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إلى عائلتي

والدتي و والدي، إخوتي وأخواتي، 

زوجتي، 

أبنائي وبناتي، 

بر  الذين كانوا دائماً، ينبوعاً لا ينضَب من الصَّ

م، والحبِّ والتَّشجيع، والتفاؤل والأمل. والتفهُّ

الإهداء



مـــة مقــــــدِّ



17

لماذا الاآن؟ �سوؤال قد يُطرح عن اإ�سدار هذا الكتاب خا�سة وقد م�ست ثلاثون عاماً 
ةً ما  على كتابة ر�سالة الدكتوراه. هي اأ�سباب متعددة لكن اأهمها اأن اإدارة المدن، وخا�سَّ
اأهمِّ اهتماماتي العلميَّة والعمليَّة. فمنذ ما يقارب  ، هي من  اأن البلديِّ يتعلَّق منها بال�سَّ
الاأربعين عاماً واأنا من�سغلٌ ودار�ضٌ ومهتمًّ وممار�ضٌ في �سوؤون التَّخطيط العمراني واإدارة 
الهند�سة  في  البكالوريو�ض  لدرا�سة  رحلتي  بداأت  )1976م(   1٣96 عام  ففي  المدن؛ 
المعماريَّة لخم�سة اأعوام، وبعدها ولاأكثر من خم�سة ع�سر عاماً من�سغلًا بالنَّظرية درا�سةً 
وتدري�ساً ما بين جامعة الملك �سعود معيداً، اإلى جامعة بن�سلفانيا في فيلادلفيا بالولايات 
تدري�ض  هيئة  ع�سو  �سعود  الملك  جامعة  اإلى  ثمَّ  العليا،  را�سات  للدِّ الاأمريكيَّة  المتحدة 
 1٤18 عام  وفي  فيها.  والتَّخطيط  العمارة  بكليَّة  العمرانِيّ  التَّخطيط  لق�سم  رئي�ساً  ثمَّ 
الميداني  والعمل  التَّطبيق  في  عاماً  ع�سر  خم�سة  لق�ساء  الفر�سة  لي  اأتيحت  )1997م( 
اأميناً لمدينة الريا�ض ثم لمنطقة الريا�ض كانت تلك فر�سةٌ مثَّلَت التَّحدي العملي الاأكبر 
بيق.  �سبة لي حيث اأتاحت مجالات وا�سعة للانطلاق من عالم النَّظرية اإلى عالم التطَّ بالنِّ
غت للكتابة عن تربتي في اإدارة المدينة في عددٍ من المقالات والكتب بالاإ�سافة  بعدها تفرَّ
لا�ستمرار م�ساركاتي في مجال�ض تاأ�سي�سية ومجال�ض اإدارات ولجان متخ�س�سة وم�ساريع 
الدرعيَّة وم�سروع حديقة الملك �سلمان  باإدارة المدن والعمران مثل م�سروع  ذات علاقة 
وم�سروع مدينة نيوم وم�سروع القدية وكذلك م�سروع و�سط الريا�ض وم�سروعات �سركة 

رو�سن وغيرها. 

1٤12ه�  عام  واإجازتها  كتوراه  الدُّ لر�سالة  كتابتي  منذ  طويلٌ  زمنٌ  انق�سى 
)1992م(. وقد كان اأحد الاأ�سباب التي دعتني لترجمتها ون�سرها، اأنَّني وبعدما فرغت 
بع�ساً من جوانب تربتي  واأعر�ض  ق  اأوثِّ اأن  الريا�ض، عزمت على  اأمانة  المهام في  من 
�ض. وقد  في القطاع البلدي في محاولةٍ للم�ساهمة في اإثراء جانبٍ مهمٍّ من هذا التخ�سُّ
غبة  به تحدوه الرَّ اً، يقف بين يدي طلاَّ ة، اأ�ستاذاً جامعيَّ زتني لذلك خلفيَّتي الاأكاديميَّ حفَّ
ي الماثل اأمام مدننا، وفي معاونتهم على خو�ض مغامرة  في حثِّ عقولهم على فهم التحدِّ
�سةٍ هي الاأُولى في الاإنماء  مواجهتها. كما اأنَّ عقداً ون�سف من الانخراط في اإدارة موؤ�سَّ
لني واجباً  يا�ض، يحمِّ ة اأمانة منطقة الرِّ الح�سريِّ والعمل البلدي، من خلال توليِّ م�سوؤوليَّ
ا  اً لاأن اأطرح على زملاء القطاع البلدي في مواقع الم�سوؤوليَّة على اختلافها، بع�ساً ممَّ مهنيَّ
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ا خل�ست اإليه عبر المعاي�سة  حلة، وبع�ساً ممَّ ف اأمامي في خلال هذه الرِّ راأيت وما تك�سَّ
�سالة خلفيةً وم�ستنداً لما اأطرحه واأناق�سه دائماً  والخبرة. لذلك راأيت اأن تكون هذه الرِّ
احية العمليَّة  اأن البلديِّ خا�سةً واأنَّ بع�ساً من الق�سايا التي تعاملتُ معها من النَّ عن ال�سَّ
را�سة في  ة اأميناً لمنطقة الريا�ض اآنذاك كانت من الموا�سيع التي تناولَتها الدِّ والتطبيقيَّ

ة.  احية النَّظريَّ ر�سالة الدكتوراه من النَّ

ت بحوثٌ كثيرةٌ، ودرا�ساتٌ وتقارير ور�سائل ماج�ستير ودكتوراه اأكثر بمو�سوع  اهتمَّ
عمق  را�سات  الدِّ تلك  من  كثيٌر  د  وتوؤكِّ �سات.  التَّخ�سُّ مختلف  في  والتَّطبيق  ة  النَّظريَّ
ة والتَّطبيق. وعندما اأنظر للثَّلاثين عاماً الما�سية وتربتي في مجالَي  الفجوة بين النَّظريَّ
ة والتَّطبيق، بين ما در�سته وتعلَّمته في درا�ستي الجامعية ودرا�ساتي العليا من  النَّظريَّ
جهةٍ وبين ما اأوكل اإليَّ من عملٍ في القطاع البلدي، اأجد العلاقة وثيقة والتجربة غنيَّة. 
وت�ستوقفني تلك التَّجربة لي�ض لثرائها فقط ولكن ل�سرورة الحاجة لتوثيقها ومراجعتها 
ة  النَّظريَّ من  كلٍّ  م�ستوى  ورفع  تطوير  بغر�ض  منها  الم�ستفادة  رو�ض  الدُّ وا�ستخلا�ض 

ة بينهما وت�سيرها قدر الاإمكان. والتَّطبيق في هذا المجال وتحديد الهوَّ

ي اأميناً لمدينة الريا�ض وبا�ستح�ساري ما كنت قد عملت  اأنَّه مع بدء مهامِّ اأذكر 
ة  عليه من درا�ساتٍ وبحث، اأن ا�سطفَّ اأمامي ركامٌ من ق�سايا الاإنماء الح�سري التَّقليديَّ
ببع�سها  ومتَّ�سلةً  مترابطةً  جلُّها  بدت  وقد  الحديثة.  العربيَّة  المدن  نموَّ  تعرقل  التي 

البع�ض، ولا تخرج عناوينها عن:

ة الموروث والمهيمن وبين محاولات  اأولً: حيرة الاإدارة الح�سريَّة بين نهج المركزيَّ
ة.  مركزيَّ الاأخذ باللاَّ

ة البلديَّات بالعموم، واعتماد عملها التَّام  عف التي تكتنف ماليَّ ثانياً: حالة ال�سَّ
ده �سلطة المركز.  ره الميزانيَّات المركزيَّة، وتحدِّ على ما تقرِّ

ة في �سناعة واتِّخاذ القرار البلدي.  ثالثاً: ملمح تغييب الم�ساركة العامَّ

ةٍ مختلفةٍ عن تلك المحليَّة. ة الاإداريَّة في ت�سكيل بيئةٍ عمرانيَّ رابعاً: تاأثير المركزيَّ

غادرتُ  حين  الق�سايا  من  الجملة  هذه  �ساأواجه  باأنَّني  ع  التَّوقُّ هذا  معي  حملتُ 
الحقل الاأكاديمي اإلى رحاب الاأمانة. ولعلِّي في اأطروحتي هذه للدكتوراه قد نبَّهت اإلى 
�سالة  الرِّ اأعددت هذه  للتنمية الح�سريَّة. كنت قد  واإعاقتها  ا�ستمرار بع�سها،  خطورة 
مركزيَّة في نظام العمل  ة واللاَّ ة بين المركزيَّ في جامعة بن�سلفانيا بعنوان )ت�سير الهوَّ
من  قناعاتي  من  ح�سيلةً  فيها  جمعت  1٤12)1992م(  عام  في  البلدي(  والتَّخطيط 
اأن البلدي من موقع الباحث، وخلا�سات جهد درا�سةٍ وبحثٍ وتدريبٍ  خلال متابعة ال�سَّ

ق�سيتها في برنامج الدكتوراه في الجامعة.

القطاع  في  عملي  مبا�سرة  اأثناء  دة  ومتعدِّ كثيرة  اأخرى  ق�سايا  بروز  نظري  لفت 
ابقة، منها على �سبيل المثال:  البلدي لا تقلُّ اأهمية عن الاأربع ال�سَّ

بالبعد  اأ�سميته  ما  اأو  ة،  الح�سريَّ يا�سات  لل�سِّ الاجتماعي  البعد  بغيبة  يتعلق  ما   .1
يا�سات  الاإن�ساني و�سرورة تعزيزه في مدننا. وقد باعدَت حالة الاإخفاق لمثل هذه ال�سِّ
بين العمل البلدي والحاجة الحقيقيَّة لمنظورٍ يكفل اأن�سنة التَّعمير والتَّطوير ونظم 
ةً لاحتياجات �ساكن المدينة. وبتُّ مقتنعاً باأهميَّة و�سرورة  الاإدارة، بما يجعلها ملبيَّ
العمل  كبعدٍ جوهريٍّ في  وو�سعه  للاأن�سنة،  �ساملٍ  برنامجٍ  البعد عبر  تعزيز هذا 
وحزمةً  به  للعناية  طريقه  وجد  حين  البعد  هذا  اإنَّ  قلت  اإن  اأغالي  ولا  البلدي. 
ة بالمملكة.  من �سيا�سات وبرامج تُعنى به، كان فتحاً جديداً في التنميَّة الح�سريَّ
اهتماماً  اأجد  لم  حين  كبيرةٍ،  لفر�سةٍ  ي  التحدِّ تحويل  على  عملت  بل  اأ�ستكن  لم 
واإجراءات  التَّنظيم  التَّعمير وفي قواعد  اإغفاله في م�سروعات  به، وراأيت ملامح 
تعزيز  كتابي  وفي  �سيَّة.  وموؤ�سَّ ةً  نظاميَّ ةً  مرجعيَّ له  تتوافر  لم  وكيف  الاإدارة، 
1٤٣6ه�  عام  في  ادر  ال�سَّ اأنموذجاً،  الريا�ض   � البلدي  العمل  في  الاإن�ساني  البعد 
ي عددٍ من  يا�ض في طرح وتبنِّ )2015م(، تلخي�ضٌ لتجربتي في اأمانة منطقة الرِّ
الاإن�ساني في  البعد  تعزيز  �ساهمَت في  والتي  الاأن�سنة  وم�ساريع  وبرامج  مبادرات 
الاأمانة  الاأن�سنة في  برنامج  بتطوير  مبادرتنا  يا�ض. وتمكنا من خلال  الرِّ مدينة 
من اإعادة اإحياء وادي ال�سلي وو�سعه على الخارطة البيئية للريا�ض. وكان الوادي 
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طات. بالمثل،  قد اندثر وتلا�ست ودُفنت اأجزاء منه كثيرة وتحولت ل�سوارع ومخطَّ
الكبيرة  والحدائق  ة  البلديَّ احات  ال�سَّ من  كبير  عدد  تطوير  من  الاأمانة  نت  تمكَّ
المفتوحة وممرات الم�ساة لتنت�سر في جميع اأحياء المدينة، ي�ساف لها ن�سر واحات 
م�ساريع  من  الكثير  الكثير  وغيرها  الفرعيَّة  البلديات  نطاق  في  العلميَّة  الاأحياء 

وبرامج الاأن�سنة التي تقبلها �سكان الريا�ض بفرح غامر و�سعادة كبيرة.   

محور ق�سايا وا�ستخدامات الاأرا�سي وتنظيمها، محورٌ بالغ الاأهميَّة ظلَّ متروكاً   .2  
طات العمرانيَّة بغير روؤيةٍ هادية، وبما ي�ستنزف الموارد، ويخفق  فيما ت�سير المخطَّ
نق�ض  في  ظاهراً  ذلك  تلَّى  الح�سريَّة.  للتَّنمية  المطلوبة  الا�ستدامة  تحقيق  في 
�سة للمرافق والخدمات بما فيها المناطق الخ�سراء. وكذلك في  الاأرا�سي المخ�سَّ
ع على  ة والتي ت�سجِّ كنيَّ طات العمرانيَّة للاأحياء ال�سَّ تيب لعمل المخطَّ الاأ�سلوب الرَّ
كبيراً  وجهداً  ةً  وفنيَّ ةً  ماليَّ اأعباءً  البلديات  ل  وتحمِّ للم�ساكن  الاأفرادي  التطوير 
لهذه  خول  الدُّ ب�سرورة  الاقتناع  فكان  والمرافق.  بالخدمات  وملاحقتها  لمتابعتها 
ةً في فل�سفتها، وما يتبعها من اأنظمةٍ  ائكة، واإحداث تعديلاتٍ جوهريَّ المنطقة ال�سَّ
وا�ستراطات البناء وتخطيط الاأحياء ال�سكنيَّة، وما يتعلق ببرنامج مِنح الاأرا�سي. 
طات في الانت�سار  امل للمخطَّ ل اأن بداأ فكْر التَّطوير ال�سَّ كان من نتائج هذا التدخُّ
ر  ط حي الق�سر و�سط الريا�ض حيث تولَّى المطوِّ كما تمَّ على �سبيل المثال في مخطَّ
ة الخدمات من �سفلتةٍ ور�سفٍ  ة للحيِّ بالكامل وتوفير كافَّ كنيَّ بناء الوحدات ال�سَّ
طات  حي والكهرباء، وكذلك ما تمَّ في مخطَّ رف ال�سِّ وت�سجير و�سبكاتٍ للمياه وال�سَّ
ط  مخطَّ في  كما  كنيَّة  ال�سَّ الوحدات  بناء  دون  الخدماتي  التَّطوير  من  اأخرى 
يا�ض  الرِّ في  المنت�سرة  الكثيرة  ة  العمرانيَّ طات  المخطَّ من  كثير  وغيرها  الخالديَّة 
للا�ستعمالات  �سة  المخ�سَّ الم�ساحيَّة  �سبة  النِّ زيادة  ملامحها  بع�ض  احتوت  والتي 
ة،  ريطي والا�ستعا�سة عنه بمواقع مركزيَّ ت الا�ستعمال التِّجاري ال�سَّ ة، وقلَّ�سَ العامَّ
يتها الم�ساحيَّة والمكانيَّة، وي�ساف اإلى  بالاإ�سافة اإلى اإعطاء الجوامع والم�ساجد اأهمِّ
بع�ض  طات حتى غدت  المخطَّ حات الخ�سراء في  الم�سطَّ الكبيرة في  يادة  الزِّ ذلك 

طات تحتوي على حدائق ومتنزهاتٍ بمئات الاآلاف من الاأمتار. المخطَّ

للقطاع  قريبٍ  اإداريٍّ  لما�ضٍ  نظريٍّ  كتوثيقٍ  للدكتوراه  الر�سالة  هذه  اإلى  اأنظرُ 
البلدي، وكذلك كاختبار لمخرجاتها وتو�سياتها. بالاإ�سافة لقيا�ض قدرة ترجمة ما يذكر 
عاماً  والع�سرين  الخم�سة  خلال  ظللتُ  اً.  ميدانيَّ وتطبيقه  اإنجازه  يمكن  ما  مع  اً  نظريَّ
قناعتي  على  البلديِّ  بالهمِّ  من�سغلًا  فيها  كنت  والتي  را�سة  الدِّ من  عودتي  اأعقبت  التي 
قا�ض في ر�سالة  باأهميَّة و�سرورة التَّعامل مع تلك المحاور الاأربعة والتي كانت مو�سوع النِّ
على  المركزية  تاأثير  ة،  العامَّ الم�سارَكة  الماليَّة،  ة  الا�ستقلاليَّ مركزيَّة،  )اللاَّ كتوراه  الدَّ
ة منها على  لت اإليه من محاور عدة مهمَّ بع ما تو�سَّ البيئة العمرانية(، واأ�سيف لها بالطَّ
اأطلقت  البلدي وهو ما  العمل  الاإن�ساني في  تعزيز الجانب  المثال مو�سوع �سرورة  �سبيل 
وذلك  وا�ستثماراً  وامتلاكاً  تخطيطاً  الاأرا�سي  مع  التَّعامل  ومو�سوع  المدن،  اأن�سنة  عليه 
يعنيه  وما  العمرانيَّة  طات  المخطَّ اأو  الِمنَح  اأرا�سي  �سواءً  والعام،  منها  بالعموم، الخا�ضُّ 
ة والفوقيَّة، وكذلك مو�سوع �سوابط التَّخطيط والبناء  ذلك من تقديم الخدمات التحتيَّ
والعمران عموماً وبما يُمكن البيئة العمرانية المحلية اأن تزدهر وتنت�سر وكذلك المحافظة 
مقال  في  لمانيَّة  بال�سَّ لاحقاً  اأ�سميته  ما  وهو  وتطويرها  التقليدية  العمرانية  الهوية  على 
لي في �سحيفة الجزيرة  وفي عرب نيوز وهو م�سطلح لاأول مرة يطلق لتو�سيف جهود 
خادم الحرمين ال�سريفين الملك �سلمان في المحافظة على الطابع العمراني المحلي لمنطقة 
بين  المثالي  التزاوج  وهو  تقنيات وخلافها.  من  هو ع�سري  ما  بكل  الاأخذ  مع  الريا�ض 
لتلك  ي�ساف  المحلية.  العمرانية  والهوية  ال�سخ�سية  يحفظ  وبما  والمعا�سرة،  الاأ�سالة 
هت له الاأمانة بكل ما ا�ستطاعت من جهد وهو تعزيز الجانب التقني  الموا�سيع ما توجَّ
ا اإلا اأنها  في تعاملات الاأمانة الداخلية والخارجية. ورغم الو�سع ال�سعيف للاأمانة تقنيًّ
اأن تك�سر ذلك الطوق بمبادرات جريئة ولاأول مرة تحدث  وفي �سنوات قليلة ا�ستطاعت 
ة ودوليَّة على جهودها  في المملكة اأو في المنطقة وا�ستطاعت اأن تح�سد عدة جوائز محليَّ
م�ستوى  على  مرة  ولاأول  اأ�سدرت  اأن  منها  كان  معاملاتها  في  التقنية  ي  وتبنِّ تطوير  في 
القطاع البلدي الرخ�ض الفورية للبناء عن طريق موقعها على الاإنترنت ، 9٤0 كان رقم 
ل على  دة ت�سهِّ توا�سل مبا�سر ل�سكاوى المواطنين وما يحمله معه من تطبيقاتٍ تقنيَّة متعدِّ
التاأثير على  ة للمواطنين في  ز من مبداأ الم�ساركة العامَّ ا وتعزِّ المواطن رفع �سكواه لحظيَّ

البيئة العمرانيَّة المحيطة بهم ، وغيرها كثير لا يتَّ�سع المجال لذكره هنا.
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�ساأترك التَّفا�سيل لما �سبق لي من مقالاتٍ اأو كتبٍ، اأو لما �سي�سدر م�ستقبلًا في هذا 
اأن. و�ساأذكر فقط وباخت�سارٍ �سديدٍ بع�ساً من الجهود والخطوات التي تمَّ اتخاذها  ال�سَّ
نت من  خلال عملي اأميناً لمنطقة الريا�ض 1٤18 - 1٤٣٣ه� )1997-2012م( حيث تمكَّ
يتُ  �سالة. واأذكر على �سبيل المثال اأنيِّ تبنَّ التَّعامل مع تلك المحاور الاأربعة التي ناق�سَتها الرِّ
اإلى تعزيز الا�ستقلال الاإداريِّ والماليِّ للاأمانة  وزملائي عدة خطواتٍ تهدف في مجملها 

وزيادة مواردها. اأذكر منها باخت�سار وعلى �سبيل المثال لا الح�سر: 

 ترتيب ا�ستثمارات الاأمانة واإعادة هيكلتها، وتمَّ من خلال ذلك تنظيم اللَّوحات  •
م�ساعفة  اإلى  اأدى  ا  ممَّ وت�سويقها  طرحها  ة  خطَّ وترتيب  والاإعلانيَّة  الدعائيَّة 
المواقع  جميع  تنظيم  واإعادة  ترتيب  تمَّ  وبالمثل  ذلك،  في  البلديَّة  الاإيرادات 

ة التَّابعة للاأمانة واإعادة درا�سة ت�سويقها وطرحها. الا�ستثماريَّ

علاقةٌ  • للاأمانة  كان  ما  وخا�سةً  الخا�ضِّ  القطاع  في  ركات  ال�سَّ من  الا�ستفادة   
فقد  المعيقليَّة.  و�سركة  للتَّعمير  الريا�ض  ك�سركة  عملها  وانطلاق  ي�سها  تاأ�سِّ في 
�سريكاً  الاأمانة  لتكون  ركتين  ال�سَّ مال  راأ�ض  في  الاأمانة  ة  ح�سَّ زيادة  طلب  تمَّ 
لت بع�ض الجهود مع �سركة  اً وفاعلًا. وقد تمَّ ذلك مع �سركة المعيقليَّة وتعطَّ قويَّ
ة. وقد تمَّ من خلال  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ الريا�ض للتَّعمير بعوائق من وزارة ال�سُّ
ة  م�سوؤوليَّ من  الخدميَّة  الم�ساريع  بع�ض  وت�سغيل  واإدارة  بناء  نقل  الاإجراء  ذلك 
وم�سروع  عتيقة  �سوق  م�سروع  ذلك  ومثال  ال�سركات؛  ة  م�سوؤوليَّ اإلى  الاأمانة 
يارات مع  قل العام وم�سروع �سوق الريا�ض للجملة وم�سروع مزاد ال�سَّ مركز النَّ
�سوق  المعيقليَّة مثل م�سروع  �سركة  اأخرى مع  للتَّعمير وم�ساريع  يا�ض  الرِّ �سركة 
لقطع  رق  ال�سَّ مركز  م�سروع  المعادن،  تميع  مدينة  م�سروع  قا�سم،  بن  حراج 
ة الاأخرى. كان نقل مثل تلك  يارات وغيرها كثير من الم�ساريع الخدميَّ غيار ال�سَّ
ة للقطاع  الم�ساريع للقطاع الخا�ض ل�سمان تعظيم الاإيراد والعوائد الا�ستثماريَّ
ة الاإ�سراف على  مة مع اإبقاء م�سوؤوليَّ البلدي وكذلك لرفع م�ستوى الخدمة المقدَّ
ة وزاد من ر�سا  هذه الم�ساريع مع الاأمانة الاأمر الذي عاظم من الاإيرادات البلديَّ
من  يانة  وال�سِّ والتَّ�سغيل  الاإدارة  اأعباء  ونقل  مة  المقدَّ الخدمات  عن  المواطنين 

الاأمانة اإلى القطاع الخا�ض.

اإلى  ه  التوجُّ تدعم  المقدمة  هذه  كتابة  اأثناء  حديثاً  ةً  ر�سميَّ خطوةً  ولة  الدَّ اتَّخذت 
ة والاإداريَّة وهي ما �سدر عن مجل�ض الوزراء بتاأ�سي�ض هيئات للتَّطوير  ة الماليَّ الا�ستقلاليَّ

�سالة في ذلك الوقت.  في عددٍ من مناطق المملكة وهو ما كان �سمن تو�سيات الرِّ

مركزيَّة كما ذكرتُ �سابقاً اأحد المحاور الرئي�سيَّة في  ة واللاَّ كان التجاذب بين المركزيَّ
يا�ض  را�سة وكان لها بلا �سكٍّ تاأثيٌر على واقع العمل البلدي. وكانت لاأمير منطقة الرِّ الدِّ
اآنذاك الملك �سلمان بن عبد العزيز حفظه الله، اأيادٍ بي�ساء كثيرة على المنطقة واأهلها 
نحو  يٍّ  جِدِّ هٍ  لتوجُّ �ض  توؤ�سِّ مبادراتٍ  بتبني  وتوجيهاته  الاأكيدة  رغبته  في  بع�سها  تمثَّل 
ة. وقد تمَّ العر�ض على مقامه الكريم بعددٍ من المبادرات والمقترحات  ة الاإداريَّ مركزيَّ اللاَّ

من اأجل تحقيق ذلك منها ما يلي: 

يا�ض بمقترحٍ لتعزيز اللامركزيَّة الاإداريَّة في  م من اأمانة منطقة الرِّ العر�ض المقدَّ
اأو�سى المقترح ب�سرورة توحيد وتثبيت  يا�ض في عام1٤19ه� )1999م(، وقد  الرِّ مدينة 
ةً واأنَّ كثيراً من الاإدارات الحكوميَّة  النَّطاق الجغرافي للاإدارات الخدميَّة وفروعها، خا�سَّ
اآنذاك قد قامت باإن�ساء اأق�سامٍ وفروعٍ لها في مواقع مختلفة من المدينة كمحاولةٍ للتَّ�سهيل 
لبيَّات،  على المواطنين. ورغم ما لذلك من اإيجابيَّات كثيرةً اإلَاّ اأنَّه لم يخل من بع�ض ال�سَّ
مع  يتوافق  بما  مختلفة  �سنواتٍ  في  لها  فروعٍ  باإن�ساء  قامت  الجهات  بع�ض  اأنَّ  ومنها 
ةٍ  اإمكاناتها وخططها دون التَّن�سيق مع بقيَّة الجهات الاأخرى ودون وجود برنامجٍ اأو خطَّ
النِّطاق الجغرافِيّ بين فروع  اإلى اختلاف حدود  ى ذلك  اأدَّ �ساملة لجميع الجهات. وقد 
يها  تغطِّ التي  الاأحياء  الملز عن  ة  بلديَّ يها  تغطِّ التي  الاأحياء  تختلف  فمثلًا  هذه الجهات. 
ي الملز... وهكذا. وقد اعتمد �سموُّ اأمير المنطقة اآنذاك مقترح  �سرطة الملز اأو مركز �سحِّ
لتكون  بها  ي  والتم�سِّ الالتزام  وتمَّ  الفرعيَّة  للبلديَّات  الجغرافيَّة  الحدود  تحديد  اإعادة 
الاإدارات  حة وغيرها من  وال�سِّ والتَّعليم  المدني  فاع  والدِّ رطة  لل�سُّ دَة  ةً موحَّ اإداريَّ حدوداً 
بلديَّاتها  مركزيَّة �سمن  اللاَّ بتعزيز  ه  التوجُّ الاأمانة ذلك  وقد دعمت  الاأخرى.  الخدميَّة 
خ�ض واأخرى للحدائق وغيرها للنَّظافة وهكذا.  الفرعيَّة، فاأن�ساأت في كلِّ بلديةٍ اإدارةً للرُّ

اأي�ساً وكمبادرةٍ جديدةٍ و�سابقةٍ على م�ستوى القطاع  اأمانة منطقة الريا�ض  بداأت 
اإلى مجموعة  المدينة  لكامل  دٍ  مُوحَّ عقدٍ  من  النَّظافة  عقود  بتق�سيم  المملكة،  البلدي في 
يانة  ال�سِّ مثل  الاأخرى  للعقود  هَت  توجَّ ومثلها  الفرعيَّة،  البلديَّات  م�ستوى  على  عقودٍ 
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ة  الاإداريَّ لاحيَّات  ال�سَّ من  كثيراً  الفرعيَّة  البلديَّات  روؤ�ساء  اإعطاء  تمَّ  كما  والتَّ�سغيل. 
اإ�سرافها  يَّة، بهدف تهيئة وبناء ا�ستقلالية البلديَّات الفرعيَّة، وبما يدعم  ة والفنِّ والماليَّ

الكامل على نطاقها الجغرافي.

المملكة،  اأخرى، على م�ستوى  اقة  و�سبَّ ة  رياديَّ في عام1٤21ه� )2001م( وكخطوةٍ 
وتي�سيراً  المحليَّة  الاإدارة  لنهج  وتاأ�سي�ساً  الاإداريَّة،  مركزيَّة  اللاَّ تعزيز  لا�ستمرار  لةً  مكمِّ
الاأجهزة،  تلك  اأداء  ظروف  وتح�سين  الخدميَّة  الاأجهزة  مختلف  مع  المواطنين  لتعامل 
مت الاأمانة مقترحاً لتاأ�سي�ض برنامج مباني المراكز  وتحقيقاً للتَّن�سيق والتكامل بينها، قدَّ
ةٍ فرعيَّة بمجموع خم�سة ع�سر  الاإداريَّة والذي يعنى باإقامة مراكز اإداريَّة في نطاق كلَّ بلديَّ
التي تخدم  ة  ات الجهات الخدميَّ مقرَّ اإداريٍّ  كلُّ مركزٍ  يت�سمن  اأن  اً، على  اإداريَّ مركزاً 
فاع المدني، كتابة  رطة، الدِّ ة الفرعيَّة، وال�سُّ النِّطاق الجغرافيَّ للبلديَّة الفرعيَّة مثل البلديَّ
حيَّة، الكهرباء، الاتِّ�سالات،  هي عن المنكر، ال�سوؤون ال�سِّ العدل، هيئة الاأمر بالمعروف والنَّ
ز  حي، الهلال الاأحمر، وغيرها من الاإدارات الخدميَّة الاأخرى. وتعزِّ رف ال�سِّ المياه وال�سَّ
مركزيَّة المكانيَّة اإلى اللامركزيَّة الاإداريَّة  مثل هذه المراكز الاإداريَّة من الانتقال من اللاَّ
ذات القرار الاإداريِّ والمالِيّ الم�ستقل، و�ستكون بمثابة المرجعيَّة الاإداريَّة والخدميَّة ل�سكان 
اأمير  العزيز،  عبد  بن  �سلمان  الملك  وافق  وقد  الاإداري.  المركز  فيها  يقام  التي  البلديَّة 
منطقة الريا�ض اآنذاك، على ذلك المقترح واأ�سدر في عام 1٤2٤ه� )200٤م( توجيهه 
الاإداريَّة،  المراكز  من  كلٍّ  في  يا�ض  الرِّ لاأمارة  مبنى  اإ�سافة  يتم  باأن  الكريم  فهيَّ  ال�سَّ
ه ورغبةً منه في تعزيز  وذلك تعبيراً منه حفظه الله، عن اهتمامه وقناعته بهذا التوجُّ

مركزيَّة ودعم الاإدارة المحليَّة. اللاَّ

ة للتَّ�ساميم  تمَّ في عام 1٤25ه� )2005م( الانتهاء من اإجراءات الم�سابقة المعماريَّ
دة للمراكز الاإداريَّة، وفي عام1٤26ه� )2006م( تَمّ البدء بم�سروع المركز الاإداريِّ  الموحَّ
يا�ض وعلى م�ساحةٍ تقارب مائة وع�سرين األف  لي �سرق مدينة الرِّ ل في نطاق بلديَّة ال�سِّ الاأوَّ
متٍر مربَّع. وتوالى اإن�ساء م�ساريع المراكز الاإداريَّة في كلٍّ من نطاق بلديات ال�سفا، نمار، 

العريجاء، العزيزيَّة، الحائر. 

ه  التوجُّ لتعزيز  مة  متقدِّ اأخرى  الاأمانة في عام 1٤٣1ه� )2011م( كخطوة  رفعت 

مدينة  تكون  باأن  الريا�ض  منطقة  اأمير  ل�سموِّ  المحليَّة مقترحاً  الاإدارة  ونهج  مركزيَّة  للَاّ
الريا�ض كمحافظة مع �سرورة تق�سيم المدينة اإلى عددٍ من المراكز اأو حتى المحافظات. 
البلديَّات  نطاقات  من  لكلٍّ  وهكذا  والبطحاء  �سيم  النَّ وكذلك  مركزاً،  الملزُّ  يكون  كاأن 
طاقات  النِّ هذه  من  بع�ضٍ  في  ان  كَّ ال�سُّ عدد  واأنَّ  ةً  خا�سَّ للمدينة  نة  المكوِّ ع�سرة  الخم�ض 
ان بلديَّة البطحاء يفوق  ي�ساهي ما في بع�ض مدن المملكة. فعلى �سبيل المثال كان عدد �سكَّ
ال� 850،000 ن�سمة والملز قريباً من ذلك. وقد كان الهدف من المقترح التَّعامل الاإيجابي مع 
ل  يا�ض على اأ�سا�ض اأنَّها مجموعة مدنٍ في مدينة، واأنَّ مثل ذلك التَّعامل �سي�سهِّ مدينة الرِّ
والتنفيذيَّة  اليوميَّة  الاأعمال  تاركاً  والمراقبة  والاإ�سراف  التَّخطيط  المركزيَّة  الاإدارة  على 
اأجهزة الخدمات لهم  ان المدينة بقرب  للمراكز الخم�سة ع�سر في الميدان. و�سينعم �سكَّ
و�سهولة التَّجاوب مع متطلَّباتهم. و�ستتاح الفر�سة للبلديَّات والاأجهزة الفرعيَّة باأن ت�ستقلَّ 

ان كلِّ منطقة. بميزانيَّاتها وقراراتها الاإداريَّة وبما يخدم �سكَّ

والعناية  الاهتمام  البلدي من  القرار  واتخاذ  �سنع  ة في  العامَّ الم�ساركة  نال محور 
م�ساركة  بتو�سيع  القا�سي  1٤2٤ه�  عام  في  الوزراء  مجل�ض  قرار  �سدر  فقد  ن�سيب. 
وؤون المحليَّة عن طريق الانتخاب، وذلك بتفعيل المجال�ض البلديَّة  المواطنين في اإدارة ال�سُّ
تمَّ  عليه  وبناءً  ه.   1٣97 بتاريخ  الملكي  بالمر�سوم  ادر  ال�سَّ والقرى  البلديَّات  لنظام  وفقاً 
بق في اأن تكون  اأ�سي�ض لمجال�ض بلديَّة في عموم بلديَّات المملكة، وكان لمدينة الريا�ض ال�سَّ التَّ
ز الوجود من  البداية بها وباأن ت�ساهم وبحما�ضٍ في رفع م�ستوى تحقيقها ودفعها اإلى حيِّ

خلال رعايتها للتَّجربة كتجربةٍ وليدةٍ ودعمها بما ي�سمن نجاحها. 

ة،  �سعدت وزملائي كثيراَ ب�سدور القرار دليلًا على اأهميَّة و�سرورة الم�ساركة العامَّ
لفتح  المملكة  الاإداري في  الهرم  اأعلى  اً من  ر�سميَّ هاً  توجُّ البلدي  القطاع  �سهد  اأن  ويكفي 
ة  ةٍ عامَّ عوة اإلى انتخاباتٍ بلديَّ ة في القرار البلدي والذي تمثَّل في الدَّ الباب للم�ساركة العامَّ
ماح  ة اأرجاء المملكة نتج عنها تفعيل واإن�ساء المجال�ض البلديَّة، وتعزيزها لاحقاً بال�سَّ في كافَّ

ح.  للن�ساء بالم�ساركة كناخبٍ ومر�سَّ

دة وهي  غم من اأنَّ الملاحظات على الانتخابات والمجال�ض البلديَّة كثيرةٌ ومتعدِّ وبالرُّ
اً  ةٍ للمزيد من التَّقويم والتَّطوير، اإلاَّ اأنها كبداية كانت جدَّ بلا �سك ما تزال بحاجةٍ ما�سَّ
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خول عبر  متميَّزة وكان بالاإمكان البناء عليها لتطويرها وتعميقها، بل كان بالاإمكان الدُّ
ة والتي كانت و�ستظلُّ مطلباً رئي�ساً  ابتها اإلى م�ستوى عالٍ من م�ستويات الاإدارة المحليَّ بوَّ
ة لموؤ�س�ساتنا  لمناطقنا ومدننا. ولا يزال الاأمل معقوداً على تطوير واإعادة الهيكلة الاإداريَّ

ز من ر�سم ملامح الاإدارة المحليَّة الحقيقيَّة لمناطق المملكة ومدنها.  المحليَّة وبما يُعزِّ

�ساء  ة للنِّ اأخذت اأمانة الريا�ض على عاتقها المبادرة بالبدء بفتح باب الم�ساركة العامَّ
في العمل البلدي. وكانت وما تزال هي الاأمانة الاأولى التي عيَّنت اأكثر من �ستمائة موظفة 
الريا�ض  منطقة  اأمانة  في  ة  العامَّ الاإدارات  وباقي  ة  الفرعيَّ البلديَّات  ة  كافَّ في  ينت�سرن 
ةٍ عملت مديراً عاماً للخدمات الن�سائيَّة. واحتفاءً بمرور  ةٍ �سعوديَّ وبرئا�سة كفاءةٍ ن�سائيَّ
�سائيَّة، عقدت الاأمانة في عام 1٤٣٣ه� )2012م(  خم�ض �سنوات على تاأ�سي�ض الاإدارات النِّ
منطقة  اأمير  نائب  �سمو  برعاية  �سائية  النِّ للخدمات  ة  العامَّ للاإدارة  تعريفيَّة  ندوةٍ  ل  اأوَّ
ام بن عبد العزيز رحمه الله. وكانت الاإدارة تربةً لتقديم خدماتٍ  الريا�ض الاأمير �سطَّ
ةٍ �سعوديَّة. وتم في ذلك العام تكليف اإحدى  ةٍ تدار بكوادر ن�سائيَّ ةٍ جديدةٍ ونموذجيَّ بلديَّ

�سائيَّة. ة بالعمل وكيلًا لاأمين منطقة الريا�ض للخدمات النِّ عوديَّ ة ال�سُّ �سائيَّ الكوادر النِّ

ة في القرار البلدي في اأمانة  ت خطوات دعم المزيد من قنوات الم�ساركة العامَّ ا�ستمرَّ
دمة. ويكفي  �سع المجال لذكرها في هذه المقِّ دة قد لا يتِّ منطقة الريا�ض وفي اتاهاتٍ متعدِّ
اتها الفرعيَّة  عت الاأمانة بلديَّ اأن نذكر على �سبيل المثال، اأنَّه بالاإ�سافة لما �سبق، فقد �سجَّ
على اإن�ساء وتكوين مجال�ض للاأحياء في محيط البلديَّات، وزادت من قنوات التَّوا�سل بين 
ةٍ في القطاع البلديِّ على الهاتف  ل مرَّ كان وذلك بتاأ�سي�ض خطٍّ مبا�سرٍ ولاأوَّ الاأمانة وال�سُّ
وقد  اعة.  ال�سَّ مدار  على  البلديَّة  الخدمات  يخ�ضُّ  فيما  المواطنين  بتوا�سل  يُعنى   9٤0
حذت جميع الاأمانات والبلديَّات في المملكة حذو الريا�ض م�ستخدمةً نف�ض الرقم )9٤0( 
اإلى روؤ�ساء البلديَّات  دٍة  اتٍ كثيرةٍ ومتعدِّ ةٍ تفوي�ض �سلاحيَّ ل مرَّ ونف�ض الاآليَّة. و تمَّ و لاأوَّ
مركزية  ة وكذلك اللاَّ ه للمزيد من الم�ساركة العامَّ الفرعيَّة ومدراء العموم كدعمٍ للتوجُّ
الاإداريَّة وبما ي�سمن المزيد من الا�ستقلال الماليِّ والاإداريِّ للوحدات البلديَّة في محيطها 

الجغرافي.

ما يُمكن اأن نذكره وباخت�سار هو اأنَّ ما نفع منطقة الريا�ض في فترة بدايات اإنمائها 
ونا�سب ظروفاً ر�سمَت واقعها اآنذاك ولبَّى ما كان من احتياجات �ساكنها، �سيعجز اليوم 

ا ا�ستحدَثَته التَّنمية والتقنية وتحوُّلات الاقت�ساد وقفزات  ديد ممَّ ي الجَّ وغداً عن اأن يلبِّ
. ولذلك فلابدَّ من  الديموجرافيا، ناهيك اأن يكون هو ال�سبيل لاإحداث تطويرٍ م�ستقبليٍّ
الا�ستمرار في التَّعامل مع هذه الق�سايا بكلِّ مثابرةٍ وجديَّة. كانت المركزيَّة بلا �سك، في 
اً.  فترة البدايات الكبيرة لاإنماء المدن، والرغبة الحثيثة على بعث نه�ستها نهجاً �سروريَّ
ي خو�ض الحرب، حيث اإلحاح  والحال اآنذاك، لو اأردنا تقريب الم�ساألة، كان اأ�سبه بتحدِّ
من  كثيفٍ  وتوجيهٍ   ، مركزيٍّ لعملٍ  يحتاج  كبيٍر،  وتغييٍر  �سريعةٍ،  نقلةٍ  اإحداث  غبة في  الرَّ
ة  الاأ�سا�سيَّ الخدمات  اإلى  والافتقار  العمران،  عنا�سر  نق�ض  حال  كان  القلب.  في  قيادةٍ 
ةٍ ت�سمن و�سول و�سمول التَّنمية لمناطق مختلفة،  دافعاً جهة منظومة قرارٍ واإدارةٍ مركزيَّ
المركزيُّ  هج  النَّ تنمويَّة نجح  . حربًٌ   الماديِّ الربحيِّ  العائد  اأو  التَّكلفة  النَّظر عن  بغ�ضِّ 
الذي ينا�سب ظروفها تماماً في تحقيق الانت�سار فيها، بمدِّ �سبكة الاإنماء الح�سريِّ اإلى 
مناطق نائية في المملكة، لم تكن لت�سلها التَّنمية لو كان الاأمر لنهجٍ غير ذلك النهج. اإلى 

عها فر�ض واقعاً اأكثر تعقيداً وحاجاتٍ مغايرة.  هنا لا خلاف، لكنَّ التَّنمية ذاتها وتو�سُّ

هج  من هنا حين بداأت الاأ�سوات الخافتة تبزغ وتعلو مطالِبةً بالتَّنبُّه اإلى و�سول النَّ
المركزيِّ بحالِه التقليديِّ اإلى طريقٍ م�سدودة، وانعدام اأي اأفقٍ تنمويٍّ اأمامه. وقد علَّت في 
مواجهتها الاأ�سوات التي تخ�سى التَّغيير، وتقاوم قواه البازغة، وتنكر اإلحاحه و�سرورته 
ياق الاجتماعي والاقت�سادي لمدننا. لفهم هذه المدافعة بين الفريق لابد  ابعة من ال�سِّ النَّ

من التَّفرقة بين اأمرين بخ�سو�ض طبيعة القطاع البلدي:

ظام البلديِّ عن بقية اأنظمة الوزارات الخدميَّة حيث يتيح، ولو  اأولهما اختلاف النِّ
ل الهيكل التَّنظيميُّ العام ب�سكلٍ من  ة. ويت�سكَّ ة الماليَّة والاإداريَّ زاً من الا�ستقلاليَّ اً، حيِّ نظريَّ
الممتازة، وهو ما  بالمرتبة  اأمناء  الكبرى  المناطق الخم�ض  يراأ�ض  اإذ  ة،  مركزيَّ اللاَّ اأ�سكال 
حة وغيرها.  ة الاأخرى، كالتَّعليم وال�سِّ يميِّزهم عن قرنائهم من روؤو�سا القطاعات الخدميَّ
العارمة في  غبة  الرَّ كهم  ن تحرِّ الاأمانات ممَّ البلديَّة في هذه  القيادات  ذلك  �ساعد  وقد 
قةٍ من عثرات  فاذ ولو بحدودٍ �سيِّ اإحداث التَّطوير والاإم�ساك باإنجازات، اإلى محاولة النَّ
كان في المدن، ومع تغيرُّ م�ستوى  ة. ولكن مع زيادة عدد ال�سُّ ة التَّقليديَّ القنوات البيروقراطيَّ
ة المرتبطة بمداخيل  ر تذبذب الاإيرادات العامَّ كان لنوعيَّة الخدمات ومع تكرُّ طلبات ال�سُّ
ظام المركزيِّ معيقةً للتنمية لا دافعاً  البترول اأ�سبح الاأمر جدُّ مختلف، و�سارت عثرات النِّ
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لها كما كان الاأمر في البدايات.

اجحة كانت وليدة اأفكار جريئة  الاأمر الثاني: هو اأنَّ غالب الم�سروعات والبرامج النَّ
نهم من اأخذها لم�سارٍ  ف النَّجاح فيها على قدرة القائمين عليها، وتمكِّ وغير نمطيَّة، توقَّ
تماماً؛  عنها  يبعد  اأو  الحكومي،  الجهاز  داخل  في  الاإدارية  ة  البيروقراطيَّ د  يحيِّ خا�ضٍّ 
البترول  وزارة  رحم  من  الوجود  اإلى  تظهرا  لم  ال�سناعيَّتين  والجبيل  ينبع  فمدينتي 
وة المعدنيَّة؛ كذلك جامعة الملك فهد للبترول والمعادن ووزارة التعليم العالي؛ وحتى  والثرَّ
فاعلة  تاأ�سي�ض هيئات  احتاج  وقد  حة.  ال�سِّ ووزارة  �سي  التَّخ�سًّ الملك في�سل  م�ست�سفى 
ةٍ جاوزت  ة للجبيل وينبع اإلى مبادراتٍ ا�ستثنائيَّ ة كالهيئة الملكيَّ مركزيَّ بعقلٍ اأقرب اإلى اللاَّ
كان  والم�ستديمة  ة  الم�ستمرِّ النَّجاحات  من  كجزرٍ  جميعها  تلك  وكانت  المركزي.  الفكر 
يقة  ال�سَّ وم�ساراتها  المركزيَّة،  �ست بمناأى عن  تاأ�سَّ قد  اأنَّها  وا�ستدامتها  اأ�سا�ض نجاحها 
ه ويرفع المعوقات. في منطقة الريا�ض  الحرجة. وكان وراء كلٍّ منها اأبٌ وراعٍ يتابع ويوجِّ
كان �سلمان بن عبد العزيز اأب المبادرات التي قفزت اإلى النَّجاح، بعيداَ عن يد المركزيَّة، 

بتوجيهه ودعمه حفظه الله.

�سارت البرامج والمبادرات الناجحة في اأمانة منطقة الريا�ض لاأهدافها منعتقةً من 
الروتين البلديِّ المركزي. وحملت جميع تلك المبادرات والبرامج والم�ساريع �سيئاً من روح 
الاإدارة المحليَّة. وقد اأحدث �سلمان بن عبد العزيز، هذا القائد الا�ستثنائي، الفرق حين 
ك والاأ�سا�ض  ته وقدرته على غلِّ يد البيروقراطيَّة عن اإعاقة التطوير بمثابة المحرِّ جعل همَّ

في ازدهار منطقة الريا�ض وم�سروعات تطويرها العديدة.

يات ما ا�ستمر  يات العمل البلدي واإدارة المدن كثيرةٌ و�ست�ستمر مثل هذه التحدِّ تحدِّ
يات �سيء والوقوع في ماآزق �سيء اآخر، وهو ما اأعتقد اأنَّ مدننا  وجود المدن، اإلاَّ اأنَّ التحدِّ
ة للاأ�سف واقعٌ فيه ويعاني منه. ويتمثَّل هذا الماأزق في عدم ا�ستطاعة  والعمل البلدي عامَّ
ولا  تقديم  الا�ستمرار في  المتاحة،  ة  الماليَّ وباإمكاناتها  اإدارتها الحالي  باأ�سلوب  البلديَّات 
ة المطلوبة منها، ف�سلًا عن ا�ستطاعتها تطوير  حتى الحدِّ الاأدنى من الخدمات الاأ�سا�سيَّ
ان  اً اأو مواكبة الحدِّ الاأدنى من التطلُّعات المطردة لل�سكَّ هذه الخدمات وزيادتها كيفاً وكمَّ

ةٍ جديدة وباأ�سلوب وم�ستوى مختلف.  اإلى خدماتٍ بلديَّ

هيكلة  اإعادة  �سرورة  بجانب  �سك،  بلا  عوديَّة  ال�سُّ للمدن  الحقيقي  ي  التحدِّ اإنَّ 
والاإداريَّة، هو  ة  الماليَّ ة  بها نحو الا�ستقلاليَّ فع  والدَّ للبلديَّات  الاإدارية  ة  �سيَّ الموؤ�سَّ التركيبة 
اتها اإلى الاعتماد الذاتيِّ على  ولة في تكوين ميزانيَّ في انتقالها من الاعتماد الكليِّ على الدَّ
اتها. وللخروج من هذا الماأزق فلا بدَّ للعمل  اإيراداتها وا�ستثماراتها البلديَّة في دعم ميزانيَّ
ندوق وبعيداً عن رادار مظلَّة العمل البلديِّ  البلدي ولاإدارة المدن من التَّفكير خارج ال�سَّ

ة والاإداريَّة. التقليديِّ الحالي، وبما ي�سمن ا�ستقلاليتها الماليَّ

تقديم  في  والا�ستمرار  ذلك  تحقيق  اأرادت  ما  متى  والمناطق  للمدن  منا�ض  ولا 
ى الاإدارة المحليَّة كنقطة انطلاق في  اً ونوعاً من اأن تتبنَّ الخدمات الاأ�سا�سيَّة وتطويرها كمَّ

اإدارة �سوؤونها البلديَّة، وهو مو�سوع كتابي القادم الذي �سي�سدر قريباَ باإذن الله.  



ل الفصل الأوَّ
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1.1- أهداف الدِّراسة وفرضيَّاتها

را�سة على الجهود الحديثة التي تبذلها حكومة  ئي�سيُّ لهذه الدِّ كيز الرَّ ين�سبُّ الترَّ
اتٍ  مهمَّ عن  المركزيَّة  ا�ستبعاد  خلال  من  البلديات  لتطوير  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة 
المدن  بيئات  ال�سيا�سة في  هذه  تخلفه  الذي  الاأثر  وعلى  اإليها،  م�سندة  ةٍ مختلفة  حكوميَّ
ا�سة محاولةً لاإيجاد بديلٍ ي�سمح ب�سدِّ الفجوة بين نظام التَّخطيط  العمرانيَّة. وتمثِّل الدرِّ
را�سة  الدِّ ت�سعى  ذلك،  اإلى  اإ�سافة   . مركزيِّ اللاَّ ظام  النِّ وبين  الحالي،  المركزيِّ  البلديِّ 
ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  العمرانيَّة في  البيئة  على  ظامين  النِّ اأثر هذين  وفهم  لتحليل 
كيز على اإمكانات اإيجاد بدائل اأف�سل لتقديم اأنظمةٍ مختلفةٍ للبناء، ترتبط  وذلك بالترَّ

ة وتُدخلها في اعتبارها. ة المحليَّ بالظروف البيئيَّ

بة، والمرتبطة بعددٍ من القرارات بالم�ستوى  ة المجرَّ ة البلديَّ مركزيَّ لم تكن نتائج اللاَّ
ظام البلديِّ بوجود درجةٍ عاليةٍ  المن�سود. وقد ووجهت الم�ساعي لتعزيز اللامركزيَّة في النِّ
الة، وبالتَّطبيق  ة الفعَّ ة، وبالافتقار اإلى الم�ساركة العامَّ من الاعتماد الكليِّ على الموارد البلديَّ
ة المعمول بها، وباأنظمة البناء الموحدة في المناطق المختلفة  يا�سات البلديَّ غير الوا�سح لل�سِّ
ر حلولًا للم�سكلات البلديَّة  بة، اأن توفِّ ة المجرَّ مركزيَّ ة، ولا للاَّ من البلاد. ولا يمكن للمركزيَّ
الحاليَّة. فالبيروقراطيَّة، وعدم المرونة، والتعقيد، كان لها اآثارها ال�سلبيَّة على البلديَّات 
بة بيَّنت اأنَّ المملكة، اإذا ما اأدخلنا  ة المجرَّ مركزيَّ ون�ساطاتها. ومن ناحيةٍ اأخرى، فاإنَّ اللاَّ
تملك  لا  والحاليَّة،  ابقة  ال�سَّ ة  والاقت�ساديَّ والاجتماعيَّة  يا�سيَّة  ال�سِّ ظروفها  اعتبارنا  في 

مركزيَّة. اأةً تماماً ولا م�ستعدة لبلوغ م�ستوىً عالٍ من اللاَّ الاأدوات و لي�ست مهيَّ

نظام  مع  للتَّعامل  ةً  ا�ستراتيجيَّ بو�سفها  المركزية جملةً  لرف�ض  را�سة  الدِّ تهدف  لا 
ريع«  ة بو�سفها »الحلَّ ال�سَّ مركزيَّ التَّخطيط البلدي، ولي�ست في نف�ض الوقت دفاعًا عن اللاَّ
اإليه  فمات�سعى  العمرانية.  اأو  ة،  الاقت�ساديَّ اأو  يا�سيَّة،  ال�سِّ اأو  ة،  الاإداريَّ البلاد  لم�سكلات 
ل�سمان  �سروريٌّ  اأمرٌ  ة  البلديَّ للم�سكلات  و�سيط  نهج  اعتماد  باأن  الجزم  هو  را�سة  الدِّ
وبغية  التَّطوير،  العامِّ حول فر�ض  الوعي  م�ستوى  رفع  بغية  المنا�سبة،  التَّغييرات  حدوث 
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نة.  اأو فر�ض قوانين معيَّ اأكثر من الاإعلان عن �سيا�سةٍ ما  ال،  اإلى نهجٍ تام وفعَّ ل  التَّو�سُّ
ة والبلديَّات بالقيام  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ ماح لكلٍّ من وزارة ال�سُّ ومن �ساأن هذا النهج ال�سَّ
بمراقبةٍ اأف�سل واأدقَّ ل�سلوكها الخا�ض، وبالتَّعبير عن اآرائها ليعرفَها النا�ض، والا�ستماع 
�ساتيَّة  موؤ�سَّ قنواتٍ  واإن�ساء  الجديدة،  والاأفكار  المبادرات  وت�سجيع  ان،  كَّ ال�سُّ اآراء  اإلى 

ة. لاإ�سراك المواطنين في القرارات البلديَّ

2.1- مقدِّمة الرِّسالة 

امي،  ناعيِّ والنَّ في نهاية القرن الما�سي قامت عدة حكومات، في كلٍّ من العالمين ال�سِّ
يا�سيَّة والاإداريَّة.  ة ال�سِّ مركزيَّ عة من اللاَّ ولاأ�سبابٍ مختلفة، بتجربة اأنماطٍ واأ�سكالٍ متنوِّ
ة لي�ست م�ستثناة من ذلك)1(. وقد كان العقد الاأخير هو عقد  عوديَّ ة ال�سُّ والمملكة العربيَّ
ارتباطًا  م�سطلحًا،  بو�سفها  مركزية،  اللاَّ وترتبط  دة.  المتعدِّ ة  مركزيَّ اللاَّ يا�سات  ال�سِّ
وثيقًا بكلٍّ من القادة والجمهور في بلد، وهذه حقيقة تظهر في الَّت�سجيع والتاأييد الوا�سح 

ة لذلك البلد. مركزية في الخطط التطويريَّ يا�سات اللاَّ لل�سِّ

بعينيات من القرن الميلادي  �سعينات الهجرية من القرن الما�سي )ال�سَّ في اأواخر التِّ
اأمام تخطيط  اأثرٌّ وا�سحٌّ في تمهيد الطريق  ولة  للدَّ المتزايدة  الما�سي(، كان للاإيرادات 
عة في حجمها، بدءًا من بناء المطارات والُحرُم  موحة المتنوِّ وتنفيذ عددٍ من الم�ساريع الطَّ
ةٍ �سخمةٍ جديدة. وفي الحقيقة، فلا يمكن و�سف ما  الجامعيَّة، و�سولًا اإلى مدنٍ �سناعيَّ
ن  ة التمدُّ نٍ جريئة. وبغية و�سف نتائج عمليَّ ر وتمدُّ كان يحدث في البلاد اإلاَّ بعمليَّة تح�سُّ
�ست له البلديَّات لمجاراة تطوُّر المدن المترتِّب  ديد الذي تعرَّ غط ال�سَّ خمة هذه، وال�سَّ ال�سَّ
ة  الخم�سيَّ التَّنمية  ة  خطَّ �سياق  في  جاءت  التي  التالية  الكلمات  نورد  العمليَّة،  تلك  على 

الثَّالثة 1980م )1٤00ه�(:

م  قُدِّ تينيَّات من القرن الما�سي. وعلى م�ستوى الاأقاليم،  ة قبل ال�سِّ مت ب�سعة عنا�سر للامركزيَّ قُدِّ )1(  في المملكة العربية ال�سعودية، 
والو�سطى  )الحجاز(،  الغربيَّة  المنطقة  هي:  مناطق  اإلى  البلاد  مت  قُ�سَّ حين  )1٣8٣ه�(،  196٣م  عام  للامركزيةَّ  واحد  عن�سرٌ 
رقية )الاأح�ساء(. وقد عُينِّ لكلٍّ منها اأميٌر كُلِّفَ بالاإدارة المحليَّة، والحفاظ على النَّظام،  ة الغربيَّة )ع�سير(، وال�سَّ )نجد(، والجنوبيَّ
عوديَّة  ة ال�سُّ ريعة الاإ�سلاميَّة. وزارة الداخليَّة هي الم�سوؤولة عن تعيين الاأمراء. بيد اأنَّه لا يوجد في المملكة العربيَّ وتطبيق اأحكام ال�سَّ
من  وللكثير  المختلفة.  المناطق  في  مكاتب  المختلفة  فللوزارات  الغربيَّة.  الديموقراطيَّات  في  المفهوم  بالمعنى  الةٌ  فعَّ ةٌ  محليَّ حكومةٌ 

الوزارات فروعٌ خا�سة بها في مناطق البلاد، وهذا اأمرٌ يثير اأحياناً تعار�ساً ويبدّي الافتقار اإلى التَّن�سيق.

كنيَّة عن طريق التَّخطيط  ة وال�سَّ م في موقع البُنى التِّجاريَّ )لم يكن من العمليِّ التَّحكُّ
ى اإلى اإجبار  ونُظم البناء المعُتمدَة قانونيًّا. وقد اأعاق ذلك ن�ساطات تنفيذ الم�ساريع واأدَّ
ة والتِّجاريَّة في غير نظامٍ خارج  كنيَّ لطات البلديَّة على الا�ستجابة لاإن�ساء البُنى ال�سَّ ال�سُّ
خارج  حدث  الذي  النُّمو،  ذلك  ت�سبَّب  ما  وغالبًا  الِخدميَّة.  بكات  وال�سَّ ة  البلديَّ الحدود 
الاأموال  تاوَزت  )التَّحتيَّة(،  الاأ�سا�سيَّة  البُنية  على  طائلة  اأموالٍ  اإنفاق  في  يطرة،  ال�سَّ
حيِّ  رف ال�سِّ بةً بان�سجامٍ مع �سبكة المياه وال�سَّ التي تنفق لو كانت مواقع البنايات مرتَّ

وت�سريف المياه(.

بع�ض  اأنَّ  الحكومة  اأدركت  الم�ساريع،  لبع�ض  خم  ال�سَّ الحجم  اإلى  نظرًا  اأنَّه  بيد 
تخطيط  على  والاإدارية،  التقنية  الناحيتين  من  قادرةً،  تكن  لم  واأجهزتها  وزاراتها 
اأعلى  الواقع،  الم�ساريع في  تلك  بع�ض  وكانت ميزانيَّة  واإدارتها.  وتنفيذها  الم�ساريع  تلك 
تنُّب  وبغية  الم�سكلات،  تلك  على  وكجوابٍ  باإدارتها.  ة  المعنيَّ الاأجهزة  قدرة  من  بكثيٍر 
�سيا�ساتٍ  الحكومة  اعتمدت  الحكوميَّة،  والاأجهزة  الوزارات  في  الاإداريَّة  ة  البيروقراطيَّ
ة، اإقليميَّة، ومحليَّة( بدءًا من اإعادة التَّنظيم الاإداريَّ  دة بم�ستويات مختلفة )وطنيَّ متعدِّ

لبع�ض الوزارات، و�سولًا اإلى اإن�ساء اأجهزةٍ م�ستقلِّة و�سبه م�ستقلِّة.

كان  التي  ة،  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ وزارة  تنظيم  اإعادة  ذلك  على  كمثالٍ  نذكر 
للبلدياَّت  الم�سوؤوليَّات  من  اأكبر  قدْرٍ  واإ�سناد  الوزارة،  في  المركزيَّة  اإنهاء  منها  الق�سد 
ة العليا،  يا�سة العامَّ ة الاإدارة المركزيَّة مق�سورةً على ال�سَّ والمكاتب المحليَّة، واإبقاء م�سوؤوليَّ
ف على  والتَّخطيط، والمراقبة، والمتابعة. وبوجهٍ م�سابه، فعلى م�ستوى المدن، وبغية التعرُّ
تقديم  تعزيز  �ساأنها  من  التي  ريع  ال�سَّ ن(  )التّمدُّ ر  التح�سُّ بنمط  المرتبطة  الم�سكلات 
قات  المعوِّ من  والاإقلال  العمل،  وتوزيع  ة،  العامَّ للم�ساركة  قنواتٍ  واإيجاد  الخدمات، 
مركزيَّة. وفيما يتعلق  ة، اتَّخذت الحكومة عدداً من الخطوات التي تُف�سي اإلى اللاَّ الاإداريَّ

يا�ض ، يمكن النَّظر في الخطوات الاأربع التالية:  بمدينة الرِّ

1- اأن�ساأت الحكومة في عام 1975/197٤م)1٣95ه�( »الهيئة العليا لتطوير مدينة 
تطوُّر  ومتابعة  امل  ال�سَّ ط  المخطَّ تنفيذ  على  الاإ�سراف  على  للقيام  يا�ض«  الرِّ
المدينة الم�ستقبلي، ولر�سم الخطط ومتابعة تنفيذ الم�ساريع الكبرى. وبغية منح 
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)الملك(  الاأمير  الملكي  مو  ال�سُّ �ساحب  عُينَّ  لها،  زمة  اللاَّ لطة  ال�سُّ الهيئة  هذه 
يا�ض، رئي�سًا، كما عُينِّ عددٌ من كبار  �سلمان بن عبد العزيز، اأمير منطقة الرِّ

ة اأع�ساءً في هذه الهيئة. م�سوؤولي  الوزارات المعنيَّة والمخت�سَّ

ة  »البلديَّ اأنَّ  على   ، )1٣97ه�(  1977م  عام  عوديَّة  ال�سُّ البلديَّات  نظام  ين�ضُّ   -2
دة  المحدَّ ات  المهمَّ تنفيذ  وبمقدورها  وماليًّا،  اإداريًّا  ل  م�ستقِّ قانونيٌّ  كيانٌ  هي 
اأمانة  بقيت  البلديَّات،  نظام  النَّظر عن  وبغ�ضِّ   ، ول�سوء الحظِّ النظام«.  بهذا 
ة التي تهيمن على اتِّخاذ القرارات المتعلِّقة  يا�ض تابعةً للوزارة المركزيَّ مدينة الرِّ

بالاأمانة واإيراداتها ومواردها الماليَّة. 

عنا�سر  من  اآخر  عن�سرًا  الفرعيَّة«  »البلديات  اإن�ساء  في  الا�ستمرار  يمثِّل   -٣
يا�ض. حيث كانت هناك وحتى عام 1977م( 1٣97ه�  اللامركزيَّة في مدينة الرِّ
اً  اأفقيَّ المدينة  ع  تو�سُّ ا�ستمرار  ومع  بالاأمانة.  مرتبطة  فرعيَّة  اتٍ  بلديَّ �ستُّ   (
اإلى درجةٍ لم  الاأمانة  ازداد عمل  راد، فقد  باطِّ تتزايد  لات نموٍّ  وتطوُّرها بمعدَّ
بع�ض  تنفيذ  عليها  تعيَنّ  ثم  ومن  ال،  فعَّ وجهٍ  على  بواجبها  بالقيام  لها  ت�سمح 
الواجبات المتعلِّقة بتنظيم الاأعباء الجديدة التي األُقيت على عاتقها. وفي عام 
مت  يا�ض، فقُ�سِّ ة المحليَّة داخل مدينة الرِّ مركزيَّ قَت اللاَّ 1977م )1٣97ه�( طُبِّ
المدينة اإلى ع�سر بلدياتٍ فرعيَّة تمَّ زيادة عددها اإلى اأن بلغ �سبع ع�سرة بلديَّة 
ةً عام 1980م )1٤00ه�( ، وتمثّل هذه الفروع في مناطقها اأمانة مدينة  فرعيَّ

يا�ض.  الرِّ

الةً في اإدخال تنظيماتٍ اأو اأنظمة بناءٍ جديدة، ت�سمح  ة فعَّ لم تكن  البلديَّات الفرعيَّ
كانت  ذلك،  من  وبدلًا  البلديَّات.  تلك  مناطق  في  ة  العمرانيِّ الحياة  م�ستويات  بتح�سين 
ة. وقد اأزاح ذلك بع�ض الاأعباء  كان بالخدمات الاإداريَّ واجباتها مح�سورةً في تزويد ال�سًّ
ة. وبعبارةٍ  قات الاإداريَّ ات والاإقلال من المعوِّ عن كاهل الاأمانة المركزيَّة، وذلك بتوزيع المهمَّ

اأخرى، فقد قامت هذه البلديَّات الفرعيَّة مقام مكاتب فرعيَّة للاأمانة الرئي�سيَّة.

مركزية بالطريقة التي جرى بموجبها نقل  ٤- يمكن اإظهار عنا�سر اأخرى من اللاَّ
لطة الم�ستقلِّة عن  بع�ض الم�سروعات الجديدة اإلى �سلطاتٍ م�ستقلِّة. وتنبثق ال�سُّ

لتنفيذ بع�ض الم�سروعات الطموحة. وكمثالٍ على  يا�ض  الرِّ العليا لمدينة  الهيئة 
ذَ، واأُدير من قبل هيئةٍ م�ستقلِّة.  م، ونُفِّ مِّ طَ، و�سُ فارات الذي خُطِّ ذلك حي ال�سَّ
مٌ لاحتواء 120  فارات في الق�سم ال�سمالي من المدينة، وهو م�سمَّ ويقع حيُّ ال�سَّ
التحتيَّة  البنية  اإن�ساء  الحي  تطوير هذا  ن  ويت�سمَّ المملكة.  دبلوما�سية في  بعثةٍ 
فارات  ال�سَّ بناء  وتنظيم  الترويحيَّة،  والمراكز  العامة،  والمرافق  الاأ�سا�سيَّة، 

ة والمناطق ال�سكنيَّة. والمراكز التجاريَّ

اتها، وبفر�ض  فارات ناجحةً في الا�سطلاع بم�سوؤوليَّ كانت اللجنة التنفيذيَّة لحيِّ ال�سَّ
ة، واأنظمة البناء في الحي، التي تختلف اختلافًا كبيًرا عن الترتيبات  ترتيباتها الخا�سَّ

يا�ض فح�سب، بلً  وفي المملكة.  واأنظمة البناء، لا في مدينة الرِّ

مركزية  يا�سات اللاَّ ال�سِّ يا�سات وبع�ض  ال�سِّ النَّظر عن جميع هذه  واإجمالًا، وبغ�ضِّ 
الاأخرى، فما تزال ثمة فجوةٍ موجودةٍ بين اأنظمة البلديَّات و�سروط تطبيقها من جهةٍ، 
وبين الممار�سات البلديَّة من جهةٍ اأخرى. ففي حين تن�ضُّ اأنظمة البلديَّات على الا�ستقلال 
طريق  عن  ة  العامَّ الم�ساركة  وعلى  بها،  ة  الخا�سَّ اإيراداتها  ذلك  في  بما  للبلديَّة،  الماليِّ 
ب. وما زالت  مركزي الذي جُرِّ ظام اللاَّ ذ اأيُّ منهما بوا�سطة النِّ ة، فلم ينفَّ المجال�ض البلديَّ
ديدة تحت �سيطرة الوزارة المركزيَّة.  ة ال�سَّ البلديَّات توا�سل العمل باأ�سلوبٍ يتَّ�سم بالمركزيَّ

ويبدو هذا الاأداء المركزي وا�سحاً للعيان في: 

اتها.  ة فيما يتعلَّق ب�سدِّ العجز في ميزانيَّ ة للحكومة المركزيَّ ة البلديَّات الم�ستمرِّ اأ- تبعيَّ
ة  ات الاإجماليَّ ا من الميزانيِّ ت تمثِّل ن�سبةً �سئيلةً جدًّ ة ما انفكَّ فالاإيرادات البلديَّ
للبلديَّات، اإذ اأنَّ اأكثر من 99% من هذه الميزانيَّات تاأتي من الحكومة المركزيَّة.

ة.  البلديَّ القرارات  المواطنين في  لاإ�سراك  زمة  اللاَّ ة  �ساتيَّ الموؤ�سَّ القنوات  غياب  ب- 
وواقع الحال اأنَّ جميع القرارات والمبادرات والاأفكار الجديدة المتعلِّقة بالمدينة 
واأعني  الاأعلى،  من  دائمًا  تاأتي  والمرافق،  وبالخدمات  لها،  المجاورة  والمناطق 
ا  اإلاَّ عددٌ محدودٌ جدًّ ان  كَّ بذلك الم�سوؤولين في البلديَّات. لذا فاإنَّه لا يُترك لل�سُّ
اأثير في حياتهم  ة التي ت�سمح لهم بالم�ساركة و/اأو التَّ �سميَّ من القنوات غير الرَّ

المدنيَّة.
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ة، والقوانين، واأنظمة البناء في  يا�سات العامَّ د لل�سِّ ج- التَّطبيق غير الوا�سح والموحَّ
المناطق المختلفة من البلاد، وهذا يجعل المدن، والبلدات، وحتى القرى، تبدو 
ة  والمناخيَّ ة  العمرانيَّ مات  ال�سِّ في  فوارق  وجود  برغم  مت�سابه،  واحدٍ  نمطٍ  من 

ةٍ اأخرى. وظروفٍ محليَّ

ةً تتعلَّق  بيد اأنَّه في حين اأنَّ المركزيَّة في نظام التَّخطيط البلديِّ تحوي عنا�سر اإيجابيَّ
ة لبناء  ة الم�ستمرِّ ةٌ للعمليَّ بالمراجعة والتَّن�سيق والتَّعاون، وهي عنا�سر يُعتقد اأنَّها �سروريَّ
ةً على م�ستوى الخدمات البلديَّة وجودتها،  ة اآثاراً �سلبيَّ الوطن، فقد ثبت اأنَّ لهذه المركزيَّ
الم�سوؤولين  اأنَّ  يبدو  الوقت،  نف�ض  وفي  بكامله.  البلد  في  العمرانيَّة  البيئة  على  ثمَّ  ومن 
ةٍ  واجتماعيَّ ةٍ  واقت�ساديَّ ةٍ  �سيا�سيَّ لاأ�سبابٍ  اأنَّه  حقيقة  اإدراك  اإلى  يفتقرون  البلديَّات  في 
اأمرٌّ  بدوره  وهذا  مركزية.  اللاَّ من  عالٍ  لم�ستَوًى  بعد  اأةً  مُهيَّ لي�ست  البلاد  فاإنَّ  مختلفةٍ، 
الفا�سلة بين  الفجوة  يتجليَّان في  اللذين  الاإدراك  اأو عدم  العام  الارتباك  بع�ض  ب  ي�سبِّ

اأنظمة البلديَّات و�سروط تطبيقها من جهةٍ، وبين الممار�سات البلديَّة من جهةٍ اأخرى.

يا�ض،  الرِّ مدينة  واأمانة  ة  والقرويَّ ة  البلديَّ ال�سوؤون  وزارة  من  كلٍّ  على  وبالتركيز 
را�سة يكمن  عودية، فاإنَّ هدف هذه الدِّ ة للمملكة العربية ال�سُّ روف الخا�سَّ وبالنَّظر في الظُّ
البلديِّ المركزي، وبين  التَّخطيط  الكائنة بين نظام  الفجوة  ب�سدِّ  اإيجاد بديلٍ ي�سمح  في 
مركزيِّ المقترح. و�ستُجرَى محاولاتٌ لتقييم اآثار اللامركزيَّة  نظام التَّخطيط البلديِّ اللاَّ
وء على الاأ�سباب الكامنة وراء  على البيئة العمرانية. �ستُجرَى اأي�ساً محاولاتٌ لت�سليط ال�سَّ
عف في تطبيقها،  ال�سَّ المتَّبعة لذلك، ومواطن  يا�سات  وال�سِّ ة،  مركزيَّ اللاَّ لبلوغ  المبادرات 
وتحليل  فهم  المهمِّ  من  اأنَّ  بيد  المحاولات.  هذه  اإجها�ض  ر  تف�سِّ التي  الاأ�سباب  �سرح  ثم 
بيئة  وجودهما في  برغم  اللتان،  يا�ض  الرِّ مدينة  واأمانة  الوزارة  ت�سلكها  التي  الاأ�ساليب 
عان المبادرات، وتدليان باآرائهما، وتُ�سغيان  ة والبيروقراطيَّة، فاإنَّهما ت�سجِّ تتَّ�سم بالمركزيَّ

اإلى اآراء الاآخرين. 

3.1- منهجيَّة الرِّسالة

 case study للحالة  درا�سة  وكذلك  نوعي  واآخر  تحليلي  طابعٌ  �سالة  الرِّ لمنهجية 

مركزية المطروحة للتطبيق،  ة، واللاَّ م وتُحلَّل كي نتمكن من تقييم كلٍّ من المركزيَّ �ستُقَدَّ
ةً على العنا�سر  ة. و�ستكون ملاحظاتنا مبنيَّ عوديَّ ة ال�سُّ ة بالمملكة العربيَّ في الاأنظمة البلديَّ
�سيا�سة  ة  وح�سا�سيَّ ة،  العامَّ الم�ساركة  وم�ستوى  للبلديَّات،  ة  الماليَّ ة  التبعيَّ الرئي�سيَّة: مدى 
ة التَّقليديَّة. وهناك عددٌ  ةٍ في البيئة العمرانيَّ التَّطوير العمرانيِّ للتغيرُّات المحليَّة، وبخا�سَّ

من الخطوات يمكن اإيجازها بما يلي:

روف والعوامل، وذلك لقيا�ض الاإيجابيَّات  1- تحديد مجموعةٍ من التَّجهيزات والظُّ
ب. مركزي المجرَّ ظام اللاَّ ظام البلديِّ الحاليِّ المركزيِّ والنِّ لبيات في النِّ وال�سَّ

ظام البلديَّ في المملكة  النِّ يا�ض بو�سفها نموذجاً يُمثِّل  اأمانة مدينة الرِّ 2- درا�سة 
يُفتر�ض  -الذي  الاأمانة  دور  على  التركيز  و�سيجري  عودية.  ال�سُّ ة  العربيَّ
ا�ستقلاله- وعلى عجزها عن القيام بدورها، وعلى اإظهار كيف اأنَّ ا�ستقلالها 

ة والقرويَّة. ة لوزارة ال�سوؤون البلديَّ ة المركزيَّ اأُعيق بوا�سطة هيمنة البيروقراطيَّ

ة ونتائجها في بلدانٍ  مركزيَّ ٣- مناق�سة مخت�سرة لبع�ض المبادرات والخبرات اللاَّ
اأخرى.

فين مختلفين ذوي علاقةٍ بالقطاع  ٤- اإجراء بحوثٍ ميدانية، واإعداد ا�ستبانات لموظَّ
التي  الموا�سيع  البلدي في المملكة، وذلك في محاولةٍ لا�ستك�ساف وفهم وتحليل 
ة  ندر�سها. كذلك، اأُعِدَّ ا�ستبيان للمقابلات يت�سمن اأ�سئلةً تتعلَّق ب�سِمات المركزيَّ
ة  ة. وقد �سملت الاأ�سئلة الواردة في الا�ستبيان: )اأ( المركزيَّ ة البلديَّ مركزيَّ واللاَّ
ة  البلديَّ ة  مركزيَّ اللاَّ )ب(  عمومًا،  عوديةَّ  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  مركزيَّة  واللاَّ
ة  ة في عملية و�سع �سيا�سة البلديَّات، )د( التَّبعيَّ ا، )ج�( الم�ساركة العامَّ خ�سو�سً

يا�ض.. ة للبلديَّات، )ه�( تنوٌّع البيئة العمرانيَّة لمدينة الرِّ الماليَّ

ةٍ لت�سميم وتطبيق  ة، واإر�سادات عملياتيَّ ل اإلى ملاحظاتٍ وتو�سياتٍ عامَّ 5- التو�سُّ
ل�سوغ  هيكلٌ  م  و�سيُقَدَّ للمدن.  ة  العمرانيِّ والاإدارة  للتَّخطيط  ةٍ  م�ستقبليَّ اأنظمةٍ 

ة. مركزيَّ اتٍ ت�سمح باإزالة العقبات التي وقفت عائقاً في وجه اللاَّ ا�ستراتيجيَّ
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4.1 - النَّتائج المتوقَّعة

قا�ض  النِّ ةٍ تحتمل  فاع عن مركزيَّ الدِّ اأو  م�ستحيلة،  اإلى لامركزيَّة  عوة  الدَّ بدلًا من 
م �سيغةً لحلٍّ و�سط؛ حلٍّ  را�سة تقدِّ والجدل لاإدارة تطوير التَّخطيط البلدي، فاإنَّ هذه الدِّ
�سيحلِّل هذا  مركزيَّة.  واللاَّ ة  المركزيَّ كلٍّ من  العنا�سر من  بع�ض  ثناياه  عمليٍّ يحوي في 
يا�سات  وال�سِّ الموجودة،  ة  المركزيَّ يا�سات  ال�سَّ من  لكلٍّ  تائج  والنَّ بات  الم�سبِّ وي�سرح  البحث 
المملكة  في  العمرانيَّة  بالبيئة  المتعلِّقة  البلديَّات  ل�سلطة  للتطبيق  المطروحة  مركزية  اللاَّ

عوديَّة. ة ال�سُّ العربيَّ

مركزية مو�سوعًا لعددٍ من الجهود البحثية، اأ�سار بع�سها اإلى اأثر  كان مفهوم اللاَّ
ة الاإداريَّة.  ة، اأو البيروقراطيَّ ة، اأو توفير الخدمات العامَّ مركزيَّة في الم�ساركة العامَّ اللاَّ
عم  الدَّ ح�سدِ  وفي  المتميِّزين،  والمديرين  الاإداريِّين  تحريكِ  في  اأثرها  اآخرون  ويناق�ض 
روف المحليَّة، واأخيًرا في علاقتها  فين بالظُّ ل�سيا�سة التَّطوير الوطنيَّة، وزيادةِ معرفة الموظَّ
عودية  ة ال�سُّ را�سات مو�سوع البيئات العمرانيَّ بتهيئة قادةٍ محليِّين. وتناولت عددٌ من الدِّ
مَتْ  ة التي قُدِّ الحديثة، عبرَّ معظمها عن خيبات اأمل الذين اأجروها في الاأنماط العمرانيِّ
تْ بتهوُّرٍ وعلى نحوٍ اأعمى على المحيط العمرانيِّ التقليديِّ  بلا اإتقانٍ وبلا مبالاة، وفُرِ�سَ

للبلاد.

وعلى الرغم من اأنَّ من الممكن اأن ن�سرد هنا عددًا كبيًرا من موا�سيع البحوث، فلم 
 ، زوا اهتمامهم على التطوير العمرانيِّ عوديون ولا الاأجانب، الذين ركَّ يتمكن الباحثون ال�سُّ
ذ �سوى  اآنفاً مبا�سرة بع�سها ببع�ض. وفي الحقيقة، فلم ينفَّ من ربط الموا�سيع المذكورة 
العمرانيِّ  النمط  على  مركزيَّة  اللاَّ و/اأو  ة  المركزيَّ باأثر  المتعلِّقة  البحوث  من  قليلٌ  عددٌ 
را�سة  �سانعي  نا ناأمل اأن ت�ساعد هذه الدِّ ، فاإنَّ طات المدن واأ�سكالها. ومن ثمَّ وعلى مخطَّ
البيئة  في  المركزيَّة  تخلِّفها  التي  الاآثار  على  ف  والَّتعرُّ فهم  على  طين  والمخطِّ يا�سات  ال�سِّ
يا�سات  ال�سَّ وتطبيق  تح�سين  تقيِّد  التي  والعوامل  العقبات  مع  التَّعامل  وعلى  العمرانيَّة، 

مركزيَّة. اه اللاَّ ة باتِّ البلديَّ

5.1- مصادر البيانات 

ةٍ ونفهم نظام  قَّ ننا من اأن نحلِّل بدِّ ة للبيانات اإلى اأنها تمكِّ تُعزَى الحاجة الاأ�سا�سيَّ
ةِ، والم�سكلاتِ المتِّ�سلة بهذا  ةِ الحاليَّ بة، والمركزيَّ ة المجرَّ مركزية البلديَّ التَّخطيط في اللاَّ
ن  تت�سمَّ اأن  ويجب  ة.  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ بالمملكة  ة  العمرانيَّ البيئة  في  ونتائجها  ظام  النِّ
للبلاد،  ة  العامَّ ة  والاجتماعيَّ ة  والاقت�ساديَّ يا�سيَّة  ال�سِّ البُنى  معلوماتٍ عن  البيانات  هذه 
يا�ض. و�سي�سمح  ة واأمانة مدينة الرِّ ة والقرويَّ وؤون البلديَّ واأي�ساً عن اأجهزةٍ، مثل وزارة ال�سُّ
من  كلٍّ  وراء  الكامنة  الاأ�سباب  اإلى  الحاجة  وفهم  بدرا�سة  المعطيات  هذه  ا�ستعمال  لنا 
اإنَّ  ثمَّ  للتَّطبيق،  وقابليَّتهما  فعاليَّتهما  واإلى  مركزي،  واللاَّ المركزيِّ  البلديَّين،  ظامين  النِّ
ظامين،  هذه المعطيات ت�سمح لنا، في الوقت نف�سه، بتحديد العوامل الاإيجابيَّة في كلا النِّ

عوديَّة وظروفها الخاَّ�سة. ة ال�سُّ التي يمكن تطبيقها على �سوء اإمكانات المملكة العربيَّ

ةٍ للمعلومات والموادِّ  ةٍ من البيانات كم�سادر اأوليَّ ا�ستُعملت ثلاث مجموعاتٍ رئي�سيَّ
ن كتبًا،  التي تت�سمَّ را�سة. المجموعة الاأولى هي مخزونٌ �سخمٌ من المراجع  للدِّ زمة  اللاَّ
واأحيانًا غير مبا�سرةٍ،  تتناول جميعها بطريقةٍ مبا�سرةٍ،   ، ةً  اأكاديميَّ واأعمالًا  ومجلاتٍ، 
الم�سدر  ا  اأمَّ النامية.  البلدان  وبع�ض  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ للمملكة  مركزية  اللاَّ التَّجربة 
ة  العربيَّ المملكة  اإلى  ميداني  بحثٍ  رحلتَيْ  خلال  الباحث  جمعها  التي  للبيانات،  الثَّاني 
حكوميَّة،  واأجهزةٌ  وزاراتٌ  ن�سرتها  ووثائق  اتٍ،  واإح�سائيَّ تقارير  فيحوي  عودية،  ال�سُّ
�سة في التَّخطيط، واأجهزةٌ اأخرى م�ستقلِّة و�سبه  ة، و�سركات متخ�سِّ �ساتٌ ا�ست�ساريَّ وموؤ�سَّ
ومقابلاتٍ  ا�ستبانات  نتيجة  كانت  فقد  البيانات،  من  الثَّالثة  المجموعة  ا  واأمَّ م�ستقلِّة. 
فين من ذوي المراتب العالية  طين مختلفين وموظَّ ةٍ اأجُريت مع مخطِّ ةٍ وغير ر�سميَّ ر�سميَّ

الذين يعملون في اأجهزةٍ لها �سلةٌ بمو�سوعنا.

6.1- تنظيم الدراسة

را�سة؛  للدِّ مة  مقدِّ الحالي  الف�سل  ن  يت�سمَّ ف�سول.  ثمانية  من  را�سة  الدِّ تتاألَّف 
عة؛ وم�سادر البيانات  تائج المتوقَّ ة البحث، والنَّ اتها؛ ومنهجيَّ وتركيزها، وهدفها، وفر�سيَّ
ةً  ةً ووثائقيَّ ا الف�سل الثَّاني، بو�سفه خلفيةً نظريَّ وتحديداتها؛ واأخيراً تنظيم ف�سولها. اأمَّ
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ة.  مركزيَّ ة واللاَّ ا للمراجع المتعلِّقة بالمركزيَّ ن عر�سً حقة، فهو يت�سمَّ را�سة اللاَّ للدِّ

ة  عوديَّ ة لتطوُّر النُّظم ال�سُّ ة التَّاريخيَّ ويهدف الف�سل الثَّالث عن طريق عر�سه للخلفيَّ
عودية  م، عموماً، التجربة ال�سُّ ة، اإلى اأن يقدِّ ة والاإداريَّ ة والاجتماعيَّ يا�سيَّة والاقت�ساديَّ ال�سِّ
في  البلديَّ  النَّظام  ويحلَّل  ابع  الرَّ الف�سل  يناق�ض  فيما  مركزيَّة.  واللاَّ ة  المركزيَّ من  لكلٍّ 
يا�ض، ومحاولاتها المختلفة لتطبيق  زًا على اأمانة مدينة الرِّ عوديَّة، مركَّ ة ال�سُّ المملكة العربيَّ

ة.  مركزيَّ اللاَّ

ة  التبعيَّ اأثر  وء على  ال�سَّ ويلقي  البلدي،  الماليِّ  ظام  النِّ الف�سل الخام�ض في  يبحث 
اد�ض فيقوم بعر�ض  ا الف�سل ال�سَّ ة اتِّخاذ القرارات المتعلِّقة بالبلديَّات. اأمَّ الماليَّة على عمليَّ
ة في عملية اتِّخاذ القرارات المتعلِّقة بالبلديَّات، واأهميَّة ذلك واأثره  وتحليل الم�ساركة العامَّ

على البيئة العمرانيَّة.

ور المركزيِّ للحكومة في التاأثير على توجيه ونمط  ابع لتحليل الدَّ وي�سعى الف�سل ال�سَّ
مركزية  ة واللاَّ وء على اإمكانات كلٍّ من المركزيَّ ة  في البلاد، ثمَّ يلقى ال�سَّ البيئة العمرانيِّ
رو�ض الم�ستفادة من الف�سول المذكورة اآنفًا في  في اإنتاج بنىً عمرانيَّة مختلفة. وبدمج الدُّ
ةٍ ت�سمح  �ساتيَّ الف�سل الثَّامن والاأخير، فاإنَّ هدفه ي�سبح �سياغة تو�سياتٍ اإجرائيَّة وموؤ�سَّ
ه من  ة، وباإدراك الحاجة اإلى اأ�سلوبٍ و�سطٍ يمكنِّ بالتَّح�سين الاإيجابيِّ للممار�سات البلديَّ
ركزي المطروح.  ظام البلديِّ المركزيِّ الموجود، والنَّظام البلديِّ اللامَّ �سدِّ الفجوة بين النِّ

ة مركزيَّ
َّ
 نظريٌّ للا

ٌ
عرض

اني الفصل الثَّ



45

و�سيورد  را�سة.  للدِّ والمفاهيمي  النَّظري  الاأ�سا�ض  اإي�ساح  اإلى  الف�سل  هذا  يهدف 
والاإ�سكالاتِ  الفكرة،  هذه  اأ�سول  ذلك،  بعد  ويناق�ض  ة،  مركزيَّ اللاَّ مفهوم  تعاريف  اأولًا 
المملكة  وفي  امية  والنَّ مة  المتقدِّ ول  الدُّ في  تطرحها  التي  الهامةَ  والاجتماعيةَ  يا�سيَّة  ال�سِّ
ة  مركزيَّ للاَّ المختلفة  والاأ�سكال  الاأنماط  في  النَّظر  اإمعان  يجري  ثم  ال�سعودية،  العربية 
واعي والاأ�س�ض  را�سة الدَّ التي يمكن لهذه الدول اعتمادها. وفي المرحلة الرابعة، تحلِّل الدِّ
وءَ على نتائج  ة. واأخيراً تلقي الدرا�سةُ ال�سَّ مركزيَّ ة الكامنة وراء المبادرات اللاَّ المنطقيَّ

امية. ول النَّ مركزيَّة في الدَّ التجارب اللاَّ

1.2- مفهوم اللاَّمركزيَّة:

ة للتطوُّر الاجتماعي والاقت�سادي  مركزيَّة، على نطاقٍ وا�سع، �سرورةً ملحَّ تُعدُّ اللاَّ
اني الكبير، هي التي تحتاج دون  كَّ ول ذات التَّعداد ال�سُّ يا�سي. ولي�ض �سحيحًا اأنَّ الدُّ وال�سَّ
ة  المحليَّ حكوماتها  منح  تحاول  اأي�ساً  غيرة  ال�سَّ ول  الدُّ اأنَّ  اإذ  ة،  مركزيَّ اللاَّ اإلى  غيرها، 
ة لاأ�سبابٍ  مركزيَّ ول اإلى اللاَّ اتي. وفي حين تتطلَّع بع�ض الدُّ نةً من الا�ستقلال الذَّ درجةً معيَّ
تتعلَّق بالاإدارة العمليَّة، فاإنَّ دولًا اأخرى تمار�سها بو�سفها ا�ستراتيجية للتَّعامل مع عدم 
انف�ساليَّة، ومطالبتها بحكمٍ ذاتيٍّ  اتج عن تهديدها بحركاتٍ  النَّ يا�سيَّ  ال�سَّ ا�ستقرارها 
ع ا�ستعماله لي�سمل مجموعةٍ كبيرةً، واأحياناً متعار�سةً،  مركزيَّة م�سطلحٌ وُ�سِّ محلي. اللاَّ
الا�ستعمال،  و�سوء  التَّف�سير،  ل�سوء  عر�سةٌ  الم�سطلح  فهذا  ثمَّ  ومن  الاأهداف،  من 
مركزيَّة،  ة اللاَّ والا�ستغلال غير ال�سليم. لكنَّ هذا لا يعني الاإقلال من الحاجة اإلى فعاليَّ
بل يعني اأنَّه يجب عند ا�ستعمالنا لهذا الم�سطلح والتَّعامل معه، اأن نكون مدركين تمامًا 

د في الحالات التي ن�ستعمله فيها. لمعناه المحدَّ

ويبينَّ  المختلفة.  البلدان  في  المختلفين  ا�ض  للنَّ مختلفة  اأ�سياء  ة  مركزيَّ اللاَّ تعني 
كان  اأنَّه   Harris هاري�ض  و   ،Nellis نيلي�ض  و   ،Rondinelli روندينيلي  و   ،Mathur ماثور 
مركزيَّة  ة لتطبيق اللاَّ اأ�سبابهم الخا�سَّ ول المختلفة  يا�سيَّين والاإداريَّين في الدُّ للقادة ال�سَّ
ة  مركزيَّ Fantini اأي�ساً و جيتل Gittel اأنَّ »اللاَّ في التَّخطيط والاإدارة. وقد وجد فانتيني 

1.2 مفهوم اللاَّمركزيَّة

2.2 اللاَّمركزيَّة وأصولها في الميادين المختلفة

1.2.2 الدُّول النَّامية 

2.2.2 الدُّول المتقدِّمة 

عوديَّة 3.2.2 المملكة العربيَّة السُّ

3.2 أنماط اللاَّمركزيَّة وأشكالها

4.2 دواعي اللاَّمركزيَّة

5.2 نتائج اللاَّمركزيَّة
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رَت على وجهٍ مختلف على النَّحو التَّالي: فُ�سِّ

في  انتقالًا  تمثِّل  اإداريَّة...  اأداةٌ  بب�ساطةٍ،  باأنَّها  ة  مركزيَّ اللاَّ اإلى  بع�سهم  ينظر 
اإلى مكاتب  ةٍ  ةٍ مركزيَّ اإداريَّ اإلى حكومات مدن، ومن مكاتب  الاإدارة، من حكومات دولٍ 
د ت�سميماً على انتقالاتٍ ذات  مركزيَّة ت�سِّ منت�سرة. وي�سرُّ اآخرون على اأنَّ الخطط اللاَّ

ة اإلى المجتمعات المحليَّة.  لطة من الوكالات المركزيَّ معنى في ال�سُّ

قدم ليونارد. د. وايت Leonhord D. White في عام 19٣1م )1٣٤9ه�( ، تعريفًا 
والتَّنفيذيَّة  ة  التَّ�سريعيَّ  - لطات  ال�سُّ نقل  عمليَّة  اأنَّها  اعتبر  اإذ  ة،  مركزيَّ للاَّ داً  محدَّ

ةٍ اأدنى. وهو يقول: والق�سائيَّة- اإلى جِهاتّ حكوميَّ

ة  الاإداريَّ و/اأو  الق�سائيَّة،  و/اأو  التَّ�سريعيَّة،  لطة  ال�سُّ نقل  ة  مركزيَّ اللاَّ عملية  تعني 
األاَّ  ويجب  المركزيَّة.  عك�ض  اإنَّها  اأدنى؛  م�ستوياتٍ  اإلى  العالية  ة  الحكوميَّ الم�ستويات  من 
ة deconcentration، وهذا م�سطلحٌ ي�ستعمل عموماً  تركِيزيَّ يجري الخلط بينها وبين اللاَّ
لطة  فٍ اأدنى رتبةً باإنجاز عملِ موظفٍ اأعلى رتبةً، دون نقل ال�سُّ للاإ�سارة اإلى تكليف موظَّ

ل. ف الثَّاني اإلى الاأوَّ من الموظَّ

فرن�سا  في  مركزيَّة«  »اللاَّ لم�سطلح  مختلفةً  ا�ستعمالاتٍ   Fesler في�سلر  ويلاحظ 
واإنجلترا والولايات المتِّحدة، اإذ يقول: 

من  لطات  ال�سُّ نقل  على  مق�سورٌ  م�سطلحٌ  الفرن�سي  الا�ستعمال  في  »اللامركزية« 
)مثلًا،  زة  متميِّ ةٍ  قانونيَّ ةٍ  �سخ�سيَّ ذات  وظيفيًّا  �سةٍ  متخ�سِّ �سلطةٍ  اإلى  ةٍ  مركزيَّ حكومةٍ 
فهي  تركيزيَّة،  اللاَّ ا  اأمَّ عام(.  لم�سروعٍ  اأو  ةٍ،  محليَّ لحكومةٍ  اتي  الذَّ الحكم  درجة  زيادة 

. ة الاإداريَّة« في ت�سل�سلٍ هرميٍّ حكوميٍّ معينَّ مركزيَّ المكافئ الفرن�سي ل� اللاَّ

وعندما  عام،  م�سطلحٌ  هي  المتَّحدة  والولايات  اإنجلترا  من  كلٍّ  في  »اللامركزية« 
دة،  محدَّ دلالاتٍ  ذات  ت�سبح  فاإنَّها  »حكوميَّة«،  اأو  ةٌ«  »�سيا�سيَّ اأو  ةٌ«  »اإداريَّ باأنَّها  تُو�سف 
الدولية  الحكومية  و«العلاقات  المحليَّة،  والحكومة   ،»fedralism« ة  الفدراليَّ اأنَّ  حين  في 
ة. وتعادل  intergovernmental relations هي م�سطلحاتٌ بديلةٌ تُ�ستعمل لاأغرا�ضٍ خا�سَّ

التي ي�ستعملها الاإنجليز، ونادراً ما ي�ستعملها المثقفون الاأمريكيُّون،   »devolution« كلمة

ة« اأي�ساً. تركيزيَّ ها ت�سمل اأحياناً »اللاَّ ة الفرن�سيَّة، لكنَّ مركزيَّ وهي عموماً ت�ساوي اللاَّ

تخويلًا  ةَ  مركزيَّ اللاَّ  UNDPA العامة  للاإدارة  المتَّحدة  الاأمم  �سعبةُ  اعتبرت  وقد 
لطة من قِبل الحكومة المركزيَّة، وذلك من خلال العبارة التالية: لل�سُّ

ا عن  ة، اإمَّ لطة من العا�سمة الوطنيَّ ة ي�سير اإلى انتقال ال�سُّ مركزيَّ اإنَّ م�سطلح اللاَّ
لطات  ال�سُّ تكليف  طريق  عن  اأو  البلاد،  في  منت�سرةٍ  دوائر  اإلى  لطة  ال�سُّ تفوي�ض  طريق 
مت ديانا كونيارز D. Conyers تعريفًا عمليًّا  ة. و قدَّ ة بتنفيذ مهامِّ الحكومة المركزيَّ المحليَّ

مركزيَّة هو:  اأو�سع للاَّ

الوظائف  واإدارةِ  القرارات،  واتِّخاذِ  التَّخطيطِ،  �سلطة  انتقال  هي  مركزيَّة  اللاَّ
مةٍ اأو وكالةٍ من م�ستوى اأدنى.  ة، من م�ستوىً عالٍ في الحكومة اإلى اأيَّ منظَّ العامَّ

ة« اأ�سيء ا�ستعماله اإلى حدٍّ  مركزيَّ يتَّ�سح من التَّعاريف الواردة اآنفًا اأنَّ مفهوم »اللاَّ
ع على نحوٍ غير ملائم. لا وجود لنظامٍ مركزيٍّ تماماً اأو لا مركزيٍّ تماماً، ولذا  ما، وتو�سَّ
رف الاآخر، فاإنَّه  ة واقعة في الطَّ مركزيَّ ة تقع في طرفٍ واأنَّ اللاَّ فاإذا اعتبرنا اأنَّ المركزيَّ
يُعتبر هذا  األّاَ  مركزيَّة، فيجب  اه اللاَّ ة باتِّ اأو خطوتين، من المركزيَّ اإذا قطعنا خطوةً، 
ة،  مركزيَّ ة واللاَّ ة. المهم هو الموازنة بين المركزيَّ مركزيَّ ة، بل خطوةً نحو اللاَّ ةً تامَّ لامركزيَّ
يه �سيا�ساتٍ  ف هذه الموازنة على ظروف كلِّ بلد، وعلى الاأ�سباب الكامنة وراء تبنِّ وتتوقَّ

لامركزيَّة.

2.2- اللاَّمركزيَّة وأصولها في الميادين المختلفة

1.2.2-الدُّول النامية

رةً  ابقة منها، متجذِّ امية، وبخا�سة الم�ستعمرات ال�سَّ نرى اأنَّ المركزيَّة في الدول النَّ
وجود  اأنَّ  تعتبر  ة  الا�ستعماريَّ لطات  فال�سُّ ة.  والاإداريَّ ة  والاقت�ساديَّ يا�سيَّة  ال�سِّ نظمها  في 
ةٍ من�سبطةٍ اأمرٌ مرغوبٌ فيه جداً، واأنَّ المركزيَّة تمثِّل نهجاً مثاليًّا  دةٍ مركزيَّ حكومةٍ موحَّ

ظام الا�ستعماري. للنِّ
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في  المركزيِّ  هج  النَّ على  الثَّالث  العالم  دول  في  الحكومات  من  الكثير  �سارت 
بعينيَّات من القرن  ينيَّات ومطلع ال�سَّ �سعينيَّات من القرن الما�سي )ال�ستِّ الثمانينيَّات والتِّ
ة.  ول على ا�ستقلالها عن الاأنظمة الا�ستعماريَّ الع�سرين(، وذلك بعد اأن ح�سلت هذه الدُّ
ة. لكنْ، وبمرور  ولة والتَّطوير الاقت�ساديِّ يتطلَّبان حكومةً مركزيَّ وكانت تظنُّ اأنَّ بناء الدَّ
لبي اأحيانًا، للتَّخطيط المركزي، ومن ثمَّ �سارت هذه  من، اتَّ�سح الاأثر المتوا�سع، وال�سَّ الزَّ

مركزيَّة بطريقةٍ اأكثر اإيجابيَّة. ول تنظر اإلى اللاَّ الدُّ

اإدارة  في  نمطٍ  اآخر  ة:  مركزيَّ »اللاَّ بعنوان  مقالتها  في  كونيارز  ديانا  ق  تفرِّ
في  مركزيَّة  اللاَّ تطبيق  لمحاولات  رئي�سيَّتين  مرحلتين  بين  )1٤0٣ه�(«  198٣م  التَّطوير 
الميلادية  تينيَّات  ال�سِّ اأوائل  اإلى  الخم�سينيَّات  منت�سف  من  تمتدُّ  اأولاها  امية:  النَّ ول  الدُّ
بواكير  اإلى  بعينيَّات  ال�سَّ مطالع  من  والثَّانية،  الهجرية(،  الثمانينات  و  )ال�سبعينات 
مركزيَّة.  الثَّمانينيَّات الميلادية من القرن الع�سرين، حين عاد الاهتمام من جديدٍ باللاَّ
مركزيَّة في المرحلة الاأولى »كانت مرتبطةً ارتباطًاً وثيقًا،  وتقول كونيارز اإنَّ المحاولات اللاَّ
الا�ستقلال  اإلى  الا�ستعماري ِّ الو�سع  من  بالانتقال  الاأنجلوفونيَّة،  اإفريقيا  في  ةٍ  وبخا�سَّ

يا�سي«. ال�سِّ

بالاإدارة  ة  الغربيَّ الاأنظمة  في  تتميَّز  كانت  التي  المحليَّة،  الحكومة  اإلى  يُنظر  كان 
الميدانيَّة، بو�سفها و�سيلةً لتخلي�ض الحكومة المركزيَّة من بع�ض الاأعباء المتعلِّقة بتقديم 
على  ةِ  المجتمعيَّ والم�ساركةِ  يا�سيِّ  ال�سِّ التعليم  لت�سجيع  �سروريةً  واأداةً  المحليَّة،  الخدمات 
هذه  »ا�ستهلّته  الذي  الثانية،  المرحلة  في  المتجدّد  الاهتمام  عُزي  وقد  المحلي.  الم�ستوى 
مبا�سرةً  جاءت  الن�سبيَّة  ة  المركزيَّ من  ةٍ  مدَّ بعد  غالبًا  وذلك  الم�ستقلِّة،  الحكومات  ة  المرَّ
ة كانت تعدُّ �ساحبة دورٍ اأو�سع  بعد الح�سول على الا�ستقلال«، اإلى حقيقة اأنَّ اللامركزيَّ

دد، تقول كونيارز: بكثير. وفي هذا ال�سَّ

ة بو�سفها و�سيلةً، اأولًا، لتح�سين تخطيط التطوير  يُنْظَر بوجهٍ خا�ضٍّ اإلى اللامركزيَّ
باعتبارها  وثانيًا،  يفي–  الرِّ بالتَّطوير  الاأمر  يتعلق  عندما  ةٍ  وبخا�سَّ  – وتطبيقه  الوطنيِّ 
الة في عملية التَّطوير باأ�سلوب اأكثر عمقًا من ذلك  ة الفعَّ اأ�سلوبًا لت�سهيل الم�ساركة العامَّ

رة. ة المبكِّ الذي جرى ت�سوُّره في برامج اللامركزيَّ

متقاربة:  قوىً  اأربع  عن  الناميَّة  ول  الدُّ في  باللامركزيَّة  المتزايد  الاهتمام  نَجم 
التَّطويريَّة  �ساطات  النَّ م في  التحكُّ المركزي، وفي  التَّخطيط  نتائج  الاأمل في  اأُولاها خيبة 
ثانيتها  الهجرية(؛  الت�سعينات  و  الثمانينات  الميلادية)  وال�سبعينيات  ال�ستينيات  خلال 
دُ  �سَّ المتطلَّبات الغام�سة لطرائق جديدةٍ لم�ساريع وبرامج للتَّطوير الاإداريِّ التي كانت تَُ
الهجرية(؛  الميلادية)الت�سعينات  ال�سبعينيات  خلال  برزت  معيَّنة  ا�ستراتيجياتٍ  في 
ع  ثالثتها، الاإدراك المتنامي باأنَّه مع اتاه المجتمعات اإلى اأن تكون اأكثر تعقيدًا، ومع تو�سُّ
ة  عوبة في تخطيط واإدارة جميع الن�ساطات التطويريَّ الن�ساطات الحكوميَّة، تتزايد ال�سُّ
وكالات  قبل  اللامركزيَّة من  اإلى  عوة  الدَّ رابعتها،  المركز؛  من  انطلاقاً  ال  فعَّ نحوٍ  على 
وليَّة )US AID(، والبنك  ة للتَّنمية الدُّ الم�ساعدات الدوليَّة ومن �سمنها الوكالة الاأمريكيَّ
الاأغذية  ومنظمة   ،)ILO( وليَّة الدُّ العمل  مة  مثل منظَّ المتَّحدة،  الاأمم  ووكالات  ولي،  الدُّ

 .)UNCRD( راعة، ومركز الاأمم المتَّحدة للتَّطوير الاإقليمي والزِّ

ةٍ اأكثر  ونتيجةً لاإلحاح الا�ستراتيجيات التطويريَّة على الانتقال نحو تنميةٍ اقت�ساديَّ
الاأو�ساط في  لاأفقر  الاأ�سا�سيَّة  الاحتياجات  �سدِّ  وبغية  الاجتماعيَّة،  الناحية  اإن�سافًا من 
ان  كَّ ة بو�سفها اأ�سلوبًا لتحفيز قطاعٍ وا�سعٍ من ال�سُّ مركزيَّ ج للاَّ المجتمعات النامية، فقد رُوِّ

على الا�ستراك في اتِّخاذ القرارات، وهذا اأمرٌّ �سروريٌّ لنجاح عملية التَّطوير.

وعلاقتها  ة،  العامَّ والم�ساركة  ة  الديموقراطيَّ موا�سيع  مناق�سة  اإلى  الانتقال  وقبل 
م. مركزيَّة في العالم المتقدِّ نا �سنحاول ا�ستك�ساف اأ�سول اللاَّ ة بوجه عام، فاإنَّ مركزيَّ باللاَّ

2.2.2- الدُّول المتقدِّمة

المتَّحدة  الولايات  ةٍ  وبخا�سَّ مة،  المتقدَّ ول  الدُّ الفدرالية في حال  على  الاإ�سرار  مثَّل 
المحلي.  اتيِّ  الذَّ الحكم  لمفهومِ  اأو   ، مركزيِّ اللاَّ ظام  للنِّ يا�سيِّ  ال�سِّ للم�سوّغِ  الاأ�سا�ض 
ويل من الجدل، الذي كان يدور با�ستمرار  وللفدراليَّة في الولايات المتِّحدة تاريخها الطَّ

ياق ذكر �سمانت Schmandt عام 1972م )1٣92ه�(: مركزيَّة. وفي هذا ال�سِّ حول اللاَّ

مركزيَّة الحكوميَّة في فيلادلفيا قبل نحو 200 �سنة؛  اللاَّ ائر حول  الدَّ بداأ الجدل 
امنا هذه، مع اأنَّ موا�سيعه اتَّخذت �سيغًا جديدة.  ويظلُّ هذا الجدل حاميَ الوطي�ض في اأيَّ
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لطة بين حكومات الولايات  اإنَّ الاهتمام الذي كان ين�سبُّ في بداية الاأمر على توزيع ال�سُّ
الع�سرين  القرن  من  ل  الاأوَّ العقد  خلال  تحوَّل  الولايات(،  )حقوق  المركزيَّة  والحكومة 
اتيِّ التي  لطة والحكم الذَّ الميلادي) الرابع ع�سر الهجري( اإلى نزاعاتٍ على درجة ال�سُّ
اإلى مدنها )قانون البلديَّات المحليَّة(. وفي الثَّلاثينيات من  يتعينَّ على الولايات منحها 
لطة  ل الاهتمام... اإلى تقا�سم ال�سُّ القرن الع�سرين الميلادي)الخم�سينات الهجرية( تحوَّ

ة المحليَّة(.  بين الوكالات على م�ستوى الولايات والحكومات البلديَّة )الفدراليَّ

ويرى �سمانت اأنَّ ق�سمًا كبيًرا من المقالات المتعلِّقة بهذا المو�سوع خلال ذلك الوقت 
الميلادية  ال�ستينيات  اإلى  كذلك  الاأمر  وظلَّ  المركزيَّة.  اهات  بالاتِّ اً  جدًّ ةً  متاأثرِّ كانت 
مركزيَّة  اللاَّ في  ترى  كانت  هور  بالظُّ جديدة  قوىً  بداأت  حين  الهجرية(  )الثماننينات 
ة لي�سمَّ  مركزيَّ ع مفهوم اللاَّ �سات الحكوميَّة. ومن ثمَّ تو�سَّ ة الموؤ�سَّ الاأ�سا�ض لاإحياء �سرعيَّ

ةٍ فرعيَّة. ماتٍ بلديَّ ةٍ اإلى وحداتٍ ومنظَّ اإليه منح �سلطاتٍ عامَّ

النامية  ول  الدُّ المجتمعات في  قبل  والديموقراطيَّة مرغوبتان من  ة  العامَّ الم�ساركة 
ول، تحاول بلوغ  مة على حدٍّ �سواء. فالمجتمعات في كلا النَّمطين من هذه الدُّ ول المتقدِّ والدُّ
ة،  مركزيَّ اللاَّ فاإنَّ  ولذا  لها.  تتاح  قنوات  اأيِّ  الديمقراطيَّة عن طريق  م�ستوىً من  اأعلى 

ة.  بو�سفها خيارًا، لها جاذبيتها للاعتقاد باأنَّها تُعَدُّ و�سيلةً لبلوغ الديموقراطيَّ

غ  الم�سوِّ فاإنَّ  مة،  المتقدِّ ول  الدُّ في  مركزيَّة  اللاَّ لانتهاج  اأ�سبابٍ  ة  عدَّ توجد  حين  وفي 
ة والمواطَنَة  رط الاأمثل للديموقراطيَّ مركزيَّة هي ال�سَّ ئي�سيَّ لانتهاجها هو اأنَّ البيئة اللاَّ الرَّ
ة، التي هي اأداةٌ لاإعلاء  ة للمركزيَّ مة للاآثار الماأ�ساويَّ ول المتقدِّ ف الدُّ الة. ونتيجةً لتعرُّ الفعَّ
ول  لطة، فاإنَّ هذه الدُّ ا�ض من ذوي ال�سُّ القيَم التي يختارها �سخ�ضٌ واحد، اأو قلَّةٌ من النَّ

مركزيَّة. ة باللاَّ ربطت الديموقراطيَّ

هو  الديموقراطيَّة،  اإلى  ا  تلقائيًّ �ست�سل  ة  اللامركزيَّ اأنَّ  مفاده  الذي  المفهوم،  اإنَّ 
مفهومٌ لا يوؤخذ على اإطلاقه ويتطلَّب بع�ض الاإي�ساح. وفي �سياق �سرح �سميث Smith عام 
ة بالم�ساركة في بع�ض الحالات ولا  مركزيَّ ة التي ت�سمح بها اللاَّ 1985م )1٤05ه�( للكيفيَّ

ت�سمح في غيرها، كتب ما يلي:

من  قدرٍ  باأقلِّ  الم�ساركة  من  قدرٍ  باأكبر  تتَّ�سم  موؤ�س�ساتٍ  نجد  اأن  ادر  النَّ من  لي�ض 
لطات(،  ال�سُّ من  مجردةً  المنتخَبة  الهيئات  تكون  عندما  الحال  هو  )كما  التَّفوي�ض 
وموؤ�س�ساتٍ تتَّ�سم باأكبر قدرٍ من التَّفوي�ض واأقلَّ قدرٍ من الم�ساركة )كما هو الحال عندما 

مركزيَّة. �ستين منعوتةً باللاَّ يُمنح م�س�وؤولٌ مركزيٌّ �سلطاتٍ وا�سعة(، وتكون كلتا الموؤ�سَّ

ق �سرطين اأ�سا�سيَّين:  ة، بالمعنى الماألوف، تحقِّ مركزيَّ ويرى �سميث اأنَّ الحكومة اللاَّ
اتي، واأن تحكم  الذَّ ولة قدْرٌ من الحكم  للدَّ ة  ة المحليَّ للتق�سيمات الفرعيَّ »اأن يكون  ل  الاأوَّ
اً  نةٍ محليَّ ةٍ مكوَّ �سةٍ �سيا�سيَّ ذاتها دون اأن تدار بوا�سطة وكلاء لحكومةٍ عليا، بل بوا�سطة موؤ�سَّ
هج الديموقراطي.  �سات باتِّخاذ قراراتها بالنَّ في المنطقة. والثاني هو اأن تقوم تلك الموؤ�سَّ
الذاتيَّة(  )الحكومة  ل  الاأوَّ رط  ال�سَّ اأنَّ  ا  منطقيًّ المركزيَّة  الحكومة  دوا  موؤيِّ وي�ستخل�ض 
يموقراطيَّة(. وبالمقابل، »لمَّا كان من المحتمل اأن يحكم بلدٌ  رط الثَّاني )الدِّ يقت�سي ال�سَّ
ةٍ اأخرى« فاإنَّ الحكم  ة، اأو اأ�سكالٍ حكوميَّ �ساتٍ اإقطاعيَّ ة، اأو موؤ�سَّ ةٍ وراثيَّ نف�سه بوا�سطة مَلكيَّ

يموقراطيَّة. اتي لن يف�سي اإلى الدِّ الذَّ

مة  المنظَّ عقيدة  في  ل  الاأوَّ العن�سر  فاإنَّ  يوعي،  ال�سُّ موذج  النَّ قنا  طبَّ فاإذا  وبالمثل، 
ع  ة الم�ساركة والمراقبة الجماعيَّة. وفي حين يمكن للمرء توقُّ المحليَّة الا�ستراكيَّة هو نظريَّ
ة اللتين تن�سجمان مع نظريَّة هذه  ي اإلى الم�ساركة والديموقراطيَّ ةٍ توؤدِّ ةٍ حقيقيَّ لا مركزيَّ

العقيدة، فاإنَّ �سميث 1985م )1٤05ه�(  يعلّق قائلًا:

كاملة،  ةً  مركزيَّ وراءها  تُخفي  واجهةً  ولة  الدَّ ة  ا�ستراكيَّ ظلِّ  في  مركزيَّة  اللاَّ تبدو 
ة اإلى منطق نظام الحزب الواحد  اأهمَّ اأدواتها دولة الحزب الواحد. وت�ستند هذه المركزيَّ

ولة تُ�سيطر عليه اأيُّ مجموعةٍ معار�سة. د اأنْ لا وجود لجهازٍ في الدَّ الذي يوؤكِّ

تنتج  لا  يموقراطيَّة  الدِّ الاأ�ساليب  اأنَّ  ام  الاأيَّ هذه  في  جداً  وا�سحًا  يكون  اأن  ويجب 
رورة  بال�سَّ زها  تعزِّ لا  الديموقراطيَّة  المبادئ  اأنَّ  كما  مركزيَّة،  اللاَّ من  رورة  بال�سَّ
البُنى  اأنَّ  اإذ  غالبًا،  يح�سل  كان  الذي  هو  العك�ض  فاإنَّ  الحقيقة،  وفي  مركزيَّة.  اللاَّ
ة الم�ستقلِّة كانت تناه�ض المثُُل الديموقراطيَّة. وقد اأوجز هذه الحقيقة  ة المحليَّ يا�سيَّ ال�سِّ

ة �سيء، والديموقراطيَّة �سيءٌ اآخر«.   كري�ستول Kristol  بقوله: »اإنَّ اللامركزيَّ
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عوديَّة 3.2.2- المملكة العربيَّة السُّ

ة  مركزيَّة مقابل المركزيَّ ل، بمو�سوع اللاَّ لمَّا كانت هذه الدرا�سة تُعنى في المقام الاأوَّ
�سديد،  وباخت�سارٍ  ر�ض،  بالدَّ �سيتناول  الف�سل  هذا  فاإنَّ  ة،  ال�سعوديَّ ة  العربيَّ المملكة  في 

ل لف�سولٍ لاحقة. اأ�سل كلا المفهومين في المملكة، تاركين التَّحليل المف�سَّ

�سعود  اآل  العزيز  عبد  الملك  اأنجز  ن�سبيًّا.  حديثٌ  بلدُ  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة 
ة، اإ�سافةً اإلى عوامل  توحيد مناطقها في عام 19٣2م )1٣51ه�(. وقد جعلت هذه العمليَّ
من  اأ�سا�سيًّا  جزءًا  القرارات  اتِّخاذ  في  المركزيَّ  ظام  النِّ اأخرى  ةٍ  واقت�ساديَّ ةٍ  �سيا�سيَّ
ولة، اللتين دعمهما  عملية توحيد المملكة وا�ستقرارها. وفر�ست عمليتا التَّوحيد وبناء الدَّ
اجمة عن ذلك الاكت�ساف على الحكومة  ة النَّ ر للنَّفط، والاإيرادات الماليَّ الاكت�ساف المبكِّ
القيام با�ستثمارٍ �سخمٍ في برامج للتَّطوير الاجتماعيِّ والاقت�سادي. وقد اأ�سهمت عمليتا 
ا�سعة  هج المركزي. اإ�سافةً اإلى ذلك، فاإنَّ الم�ساحة ال�سَّ ولة في اعتماد النَّ التَّوحيد وبناء الدَّ
روف  انها، وافتقارها اإلى ما يكفي من الاأيدي العاملة الماهرة، والظُّ للمملكة، و عدد �سكَّ

ها تطلَّب فر�ض �سيا�ساتٍ مركزيَّة. اجمة عن كونها دولةً في بداية نموِّ القا�سية النَّ

نوات  ة تعود اإلى ال�سَّ ة ال�سعوديَّ مركزيَّة في المملكة العربيَّ ومع اأنَّ محاولات تطبيق اللاَّ
ر لعددٍ من القادة المحليِّين الذين مُنِحوا  الاأولى من حكم الملك عبد العزيز، وتعيينه المبكِّ
اتيِّ لمناطقهم، فاإنَّ الاأهداف الحقيقيَّة لمثل تلك الجهود كانت  قدْراً كبيراً من الحكم الذَّ

د حديثًا. ة والمراقبة بغية ا�ستقرار البلد الموحَّ ترمي اإلى مزيدٍ من المركزيَّ

�سعينيَّات من القرن  عوديَّة في اأواخر التِّ ة للحكومة ال�سُّ غير اأنَّ زيادة الواردات الماليَّ
بيل اإلى تخطيط وتنفيذ  دت ال�سَّ بعينيَّات من القرن الميلاديِّ الما�سي(، مهَّ الما�سي )ال�سَّ
اأدركت  الم�ساريع، فقد  لبع�ض  خم  ال�سَّ اإلى الحجم  موحة. ونظرًا  الطَّ الم�ساريع  عددٍ من 
ا اأو اإداريًّا على التَّخطيط  الحكومة اأنَّ بع�ساً من وزاراتها ووكالاتها لم تكن قادرةً تقنيًّ
التَّطويريَّة،  الم�سكلات  وباإقرار الحكومة بوجود هذه  واإدارتها.  وتنفيذها  الم�ساريع  لهذه 
ريعة، فقد و�سعت الحكومة عددًا  ن ال�سَّ ر والتمدُّ ا عملية التَّح�سُّ ن اأي�سً التي كانت تت�سمَّ
ت�ساعد  باأنَّها  يا�سات  ال�سِّ هذه  اإلى  يُنظر  وكان  المختلفة.  ة  اللامركزيَّ ال�سيا�سات  من 
ز توفير الخدمات للمواطنين، وتن�سئ  ة، وتعزِّ ة الاإداريَّ الحكومة على تنُّب البيروقراطيَّ

للُ التعقيدات الاإداريَّة. عُ العمل، وتقِّ ة، وتوزِّ قنواتٍ للم�ساركة العامَّ

3.2- أنماط اللامركزيَّة وأشكالها

المركزيةُ  التي تمنحها الحكومةُ  لطة  لل�سُّ تبعًا  باأ�سكالٍ مختلفة،  ة  مركزيَّ اللاَّ تعمل 
 Scheema دد لاحظ �سيما ةِ والحكومةِ المحليَّة. وفي هذا ال�سَّ ةِ الفرعيَّ للوكالاتِ الوطنيَّ

 : وروندينيلي Rondinelli اأنَّ

�سلطة  من  يُنقَل  ما  بمدى  مركزيَّة  للاَّ المختلفة  الاأ�سكال  بين  التَّمييز  الممكن  من 
اأخرى،  �ساتٍ  موؤ�سَّ اإلى  ة  المركزيَّ الحكومة  من  والاإدارةِ،  القراراتِ،  واتِّخاذِ  التَّخطيط، 
ات  ة« لدى تنفيذ المهمَّ مركزيَّ �سات اللاَّ اتي الذي تتمتَّع به »الموؤ�سَّ وبمقدار الا�ستقلال الذَّ
ة اأنماطٍ واأ�سكال. ويمكن اإحداث فروقٍ  ة اتخاذ عدَّ مركزيَّ الملقاة على عاتقها.يمكن للاَّ
لطة،  ال�سُّ ز على نقل  ة تركِّ الوظيفيَّ ة  مركزيَّ ة والمناطقيَّة. فاللاَّ الوظيفيَّ ة  مركزيَّ اللاَّ بين 
�سةٍ تن�سط على الم�ستوى  دة، اإلى موؤ�س�ساتٍ متخ�سِّ ات اأو ن�ساطاتٍ محدَّ بغية القيام بمهمَّ
ة اإلى  ز على نقل الم�سوؤوليَّة من الوظائف العامَّ ة المناطقيَّة فتركِّ ا اللامركزيَّ الوطني. اأمَّ
د  دةٍ من الوطن. وقد حدَّ ةٍ لمناطق محدَّ ةٍ اأو �سيا�سيَّ �ساتٍ موجودةٍ �سمن حدودٍ مكانيَّ موؤ�سَّ

ة تبعًا لوظائفها:  نورمان فيرني�ض N. Furniss  ثلاثة اأنماط رئي�سيَّة من اللامركزيَّ

ة  ناعيَّة، ولامركزيَّ ة ال�سِّ ن اللامركزيَّ ة الاقت�ساديَّة، وهي تت�سمَّ مركزيَّ الاأولى: اللاَّ
ة  مركزيَّ ن اللاَّ ة التي تت�سمَّ ة الاإداريَّ مركزيَّ التَّخطيط الاقت�ساديِّ الاإقليمي، والثَّانية: اللاَّ
ة الاإداريَّة/ الوظيفيَّة،  ة الاإداريَّة/ المكانيَّة، واللامركزيَّ مركزيَّ اخليَّة، واللاَّ الاإداريَّة/ الدَّ
ة التَّ�سريعيَّة. وقد قطع فيرني�ض  مركزيَّ يا�سيَّة، التي ت�سمل اللاَّ ة ال�سِّ والثالثة: اللامركزيَّ
ةً  �سوطًا اأبعد اإذ �سرح كلَّ نمطٍ بتف�سيلٍ اأكبر، وا�ستخل�ض اأنَّ بالاإمكان وجود علاقةٍ �سلبيَّ
مركزيَّة عالٍ جداً، لاأنَّ كلاًّ من هذه الاأنماط ي�سعى لاإعاقة  بين الاأنماط المختلفة من اللاَّ
الذي  ة  مركزيَّ اللاَّ النَّمط من  اختيار ذلك  »يجب  يقول:  وهو  التَّطبيق.  غيره في عملية 
ة  يكون مرغوبًا في منطقتك ويدفع الثَّمن في مناطق اأخرى«. ولدى فح�ض فيرني�ض عدَّ

ة ا�ستخل�ض ما يلي: مركزيَّ نتائج للاَّ

ةً عليا للتَّغيير الاجتماعي. ويبدو اأنَّه لا  مركزيَّة... لا تبرز بو�سفها ا�ستراتيجيَّ اللاَّ
ة،  ول المعا�سرة التي تتعلَّق بالاأمور الجوهريَّ يوجد خيارٌ اآخر �سوى مواجهة م�سكلات الدُّ

لا بالاإجراءات.
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مركزيَّة. وتختلف هذه الاأ�سكال فيما بينها تبعًا  بيد اأنَّه يوجد عدد من اأ�سكال اللاَّ
ة اأو الاإقليميَّة.  �سات المحليَّ ة اإلى الموؤ�سَّ اتيِّ الذي تمنحه الحكومة المركزيَّ لدرجة الحكم الذَّ
اأنماط  )اأ�سموها  ة  مركزيَّ اللاَّ من  اأ�سكالٍ  اأربعة  و�سيما  ونيلي�ض  روندينيلي  د  حدَّ وقد 
ة delegation، والتنازليَّة  ة deconcentration، والتَّفوي�سيَّ تركيزيَّ مركزيَّة( هي:  اللاَّ اللاَّ

 .privatization والخ�سخ�سة ،devolution

المركز  في  الموجودين  فين  الموظَّ من  العمل  لاأعباء  انتقالٌ  فهي  تركيزيَّة،  اللاَّ ا  اأمَّ
فهو  التفوي�ض،  ا  واأمَّ الوطنيَّة.  العا�سمة  خارج  مكاتب  لها  ةٍ  مركزيَّ ةٍ  حكوميَّ هيئةٍ  اإلى 
البنية  خارج  موجودةٍ  �ساتٍ  موؤ�سَّ اإلى  تمامًا  دة  محدَّ بوظائف  المتعلِّقة  الم�سوؤوليَّات  نقل 
ا  وقانونيًّا-  عم -ماديًّ ظاميَّة، واإجراء مراقبةٍ غير مبا�سرة عن طريق الدَّ ة النِّ البيروقراطيَّ
يطرة  ال�سَّ خارج  جوهريًا  اأن�سطتها  تقع  والتي  البلاد،  في  المنت�سرة  ة  الحكوميَّ للوحدات 
ة للحكومة  المبا�سرة للحكومة المركزيَّة. وفي النَّمط الثَّالث التَّنازلي، تكون الوحدات المحليَّ
اتي، ويجعلها و�سعها القانونيُّ منف�سلةً وم�ستقلَّةً عن الحكومة  م�ستقلَّةً وتتمتَّع بالحكم الذَّ
الوظائف  بع�ض  م�سوؤوليَّة  الحكومة  تنقل  عندما  فتحدث  الخ�سخ�سة،  ا  واأمَّ ة.  المركزيَّ
ة. ة، اأو ت�سمح بتنفيذ هذه الوظائف عبر م�سروعاتٍ خا�سَّ ماتٍ اختياريَّ وتعهد بها اإلى منظَّ

الاأنماط  بين  التمييز  فاإنَّ  الوا�سحة،  الحدود  ذات  المعايير  غياب  وب�سبب  لكنْ، 
وكلُّ  للبع�ض،  يبدو  قد  كما  هلة  ال�سَّ ة  بالعمليَّ لي�ض  ة  مركزيَّ اللاَّ من  المختلفة  والاأ�سكال 
دة. ويغدو الاأمر اأكثر  قيق بينها اأف�ست اإلى جدالاتٍ معقَّ المحاولات التي �سعت للتَّمييز الدَّ
تعقيداً حين تُقارَنُ جهودٌ لامركزيَّة مختلفةٌ في بقاعٍ مختلفة. والاأ�سئلة من مثل: ما هي 
ة اأف�سل  مركزيَّ ةٍ اأقوى اأو اأ�سعف؟ اأو، اأيٌّ من الاأنماط اللاَّ الحالة التي تتَّ�سم بلامركزيَّ
ي عادةً اإلى اأجوبةٍ غام�سةٍ ومائعةٍ جدًا. ولدى عودة  من الاأنماط الاأخرى؟ هي اأ�سئلةٌ توؤدِّ
مَت في غانا عام 1971م )1٣91ه�(، وفي تنزانيا  كونيارز اإلى اأ�سكال الاإ�سلاح التي قُدِّ
جدلٍ  وجود  اإلى  اأ�سار   ، )1٤00ه�(  1980م  عام  زامبيا  وفي  )1٣92ه�(،  1972م  عام 
ة«،  ة« اأو »لا تركيزيَّ روري اعتبار تلك الاإ�سلاحات  »تنازليَّ وا�سع  حول ما اإذا كان من ال�سَّ
وذلك ب�سبب وجود عنا�سر م�ستركةٍ بين هذين النَّمطين. وترى كونيارز اأنَّ »هذا الجدل 
اء الذي  تائج، بل اإنَّه غالبًا ما يعيق عملية التَّحليل البنَّ ي�سفر عادةً عن قدْرٍ �سئيلٍ من النَّ

يتعلَّق بوجهٍ خا�ض، باإجراء المقارنات ذات المعنى بين الحالات المنفردة«. 

4.2- دواعي اللاَّمركزيَّة

ة اإلى اإبعاد المركزيَّة عن  اعيَّ ة الكثير من الاأ�سباب الدَّ مركزيَّ م المدافعون عن اللاَّ قدَّ
ة بو�سفها علاجًا لعددٍ كبيٍر من الم�سكلات. هذه  لطة. وغالبًا ما يُنظَرُ اإلى اللًامركزيَّ ال�سُّ

الم�سكلات يمكن تق�سيمها عمومًا اإلى اأربع مجموعات:

ة التي تعود اإلى  ة اأ�سبابها التَّاريخيَّ مركزيَّ ة: فللاَّ 1- حدود اتِّخاذ القرارات المركزيَّ
تتزايد  التي  ة  الاجتماعيَّ الموا�سيع  مع  التَّعامل  في  المركزيِّ  التَّخطيط  اإخفاق 
ليمة.  ال�سَّ ة  المنطقيَّ القرارات  اتِّخاذ  على  المفرو�سة  التَّحديدات  واإلى  تعقيدًا، 
ا اإذا كان توفير قدرٍ اأكبر من المعالجة المحليَّة لحلِّ  لذا بداأ النا�ض يت�ساءلون عمَّ

ةٍ اأكبر من المعالجات المركزيَّة. ي اإلى فعاليَّ بع�ض الم�سكلات يوؤدِّ

كلفة  بتخفي�ض  ت�سمح  ة  اللامركزيَّ اأنَّ  ا�ض  النَّ بع�ض  عي  يدَّ الفعاليَّة:  معايير   -2
تقديم الخدمات، وهذا يجعلها اأكثر فعاليَّة. ويقول بيتر دروكر  P. Drucker اإن 
الة. وهو يرى  زمة الفعَّ ر الخدمات اللاَّ ة الكبيرة مُكْلِفَةٌ جداً، ولا توفِّ البيروقراطيَّ

اأنَّ ت�سميم الخدمات وتوفيرها على الم�ستوى المحلِّيِّ يمكن اأن يخف�ض كلفتها.

لطات، على الم�ستوى المحلي، يمكن  يا�سيَّة: يوجد اعتقادٌ �سائدٌ باأنَّ ال�سُّ ٣- المنفعة ال�سَّ
اأن تكون مراقَبةً عن كثب، واأنَّه يمكن ت�سحيح م�سارها عند ال�سرورة، من قِبل 

ا في حلِّ الخلافات. مركزيَّة يمكن اأن تفيد اأي�سً المواطنين. ثم اإنَّ اللاَّ

الم�ساركة  حجم  من  تزيد  اأنَّها  على  مركزيَّة  اللاَّ اإلى  نُظِرَ  القيمة:  اعتبارات   -٤
حاجَّ  وقد  يا�سي.  ال�سِّ الا�ستقرار  في  تُ�سهم  م�ساركةٌ  وهذه  الديموقراطيَّة، 
البلاد  من  مختلفةٍ  بقاعٍ  في  النا�ض  تُمنح  التي  ة،  اللامركزيَّ اأنَّ  في  روندينيلي 
ا  اأي�سً القرارات، تزيد  اتِّخاذ  المبا�سرة في تطوير عملية  الم�ساركة  القدرَة على 

يا�سي.  ظام ال�سِّ ا�ض على الحفاظ على النِّ من حر�ض النَّ

في  مركزيِّ  اللاَّ هج  النَّ ل�سلوك  �سيقت  التي  الحجج  تنوُّع  روندينيلي  عر�ض  وقد 
تخطيط التَّطوير واإدارته في بلدان العالم الثَّالث. ونورد فيما يلي خلا�سةً لاأربع ع�سرة 

مركزيَّة.  مها لدعم اللاَّ ةً قدَّ حُجَّ
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طيط  التخَّ ة  عمليَّ تفر�سها  التي  التَّحديدات  على  للتغلُّب  و�سيلة  ة  مركزيَّ اللاَّ  -1
فين بتجزئة الخطط  م فيها مركزيًّا، وهي ت�سمح للموظَّ الوطنيِّ التي يجري التحكُّ

ة وت�سميمها، بحيث تتلاءم مع الاحتياجات المحليَّة. والبرامج التَّطويريَّ

وتين الحكومي. ة ت�سمح بالتَّخفيف من وطاأة الرُّ مركزيَّ 2- اللاَّ

فين المحليِّين وح�سا�سيَّتهم بالم�سكلات والاحتياجات  ز معرفة الموظَّ ة تعزِّ مركزيَّ ٣- اللاَّ
المحليَّة.

ة التي تنتهجها الحكومة  �سيا�سيَّة والاإداريَّ ة ت�سمح بتطبيق الاأ�ساليب الِّ مركزيَّ ٤- اللاَّ
المركزيَّة في بقاعٍ بعيدةٍ عن العا�سمة الوطنيَّة.

ة  ينيَّ والدِّ ة  يا�سيَّ ال�سِّ المجموعات  م�ساركة  من  اأكبر  بقدٍر  ت�سمح  ة  مركزيَّ اللاَّ  -5
ة المختلفة في اتِّخاذ القرارات، وهذا يوؤدي اإلى عدالةٍ اأف�سل في  ة والقَبَليَّ والعِرقيَّ

ولة وا�ستثماراتها. تخ�سي�ض موارد الدَّ

المحليَّة  الحكومات  لدى  اأكبر  ةٍ  اإداريَّ اإمكاناتٍ  تكوُّن  اإلى  توؤدي  ة  مركزيَّ اللاَّ  -6
فين المحليينِّ لتطوير   ة. ويمكنها اأي�ساً اإتاحة الفر�سة للموظَّ �سات الخا�سَّ والموؤ�سَّ

ة والاإداريَّة. مهاراتهم التقنيَّ

كبار  المركزيَّة عن طريق تخلي�ض  فاعليَّة الحكومة  بزيادة  ت�سمح  ة  مركزيَّ اللاَّ  -7
وتينيَّة. ين من بع�ض المهمات الرُّ الموظفِّ

ة. ة والعامَّ �ساطات بين الوكالات الخا�سَّ مركزيَّة يمكنها تعزيز تن�سيق النَّ 8- اللاَّ

ة  بالاحتياجات الخا�سَّ المتعلِّقة  المعلومات  مركزيَّة يمكن عن طريقها جعل  اللاَّ  -9
ة بم�ساركة الَّنا�ض وحاجاتهم. اأكثر �سهولة، كما يمكن اإيجاد القنوات الخا�سَّ

باأن  ت�سمح  فاإنَّها  ثمَّ  ومن  القرارات،  لاتِّخاذ  بديلةً  و�سائل  تولِّد  ة  مركزيَّ اللاَّ  -10
�ساطات بوا�سطة النُّخب المحليَّة. م في تطوير النَّ اأثير اأو التَّحكُّ يحدث التَّ

ي اإلى اإحداث اإدارةٍ اأكثر مرونة، وتديداً، واإبداعاً. مركزيَّة يمكنها اأن توؤدِّ 11- اللاَّ

دوا مواقع مرافق الخدمات بطريقةٍ  ة ت�سمح للقادة المحليِّين باأن يحدِّ مركزيَّ 12- اللاَّ
المنعزلة،  المناطق  اندماجٍ بين  ةً داخل مجتمعاتهم، وذلك لاإحداث  فاعليَّ اأكثر 
يمكن  مما  فعاليَّة  اأكثر  بطريقة  التَّطويريَّة  الم�ساريع  وتطبيق  وتقييم  ومراقبةِ 

فعله بوا�سطة وكالات التَّخطيط المركزيَّة.

ة. يا�سي ووحدة الاأمَّ ة ت�سمح بتعزيز الا�ستقرار ال�سَّ مركزيَّ 1٣- اللاَّ

وزيادة  ا�ض،  للنَّ مة  المقدَّ لع  وال�سِّ الخدمات  مقدار  زيادة  يمكنها  مركزيَّة  اللاَّ  -1٤
اأقل، وذلك عن طريق تخفي�ض الم�ساوئ  م بها لهم، وبكلفةٍ  التي تقدَّ ة  الفاعليَّ
ة المفرطة في  ع، وهذا عيبٌ جوهريٌّ في المركزيَّ اجمة عن التَّو�سُّ ة النَّ الاقت�ساديَّ

اتِّخاذ القرارات في العا�سمة الوطنيَّة.

دعم  اأ�سباب  من  فكلٌّ  الواقع،  وفي  العيوب.  من  خاليةً  لي�ست  ة  مركزيَّ اللاَّ اأنَّ  بيد 
امية، كانت توجد  هٍ اإليه. ففي البلدان النَّ ة الواردة اآنفًا لا ينجو من نقدٍ موجَّ مركزيَّ اللاَّ
الاإرادة  د وحدة  ة والانف�ساليَّة، وهي تهدِّ تتَّ�سم بالمحدوديَّ ة  اإنَّ اللامركزيَّ اأ�سواتٌ تقول 
�سات المحليَّة لا تقوم اإلاَّ بتوفير مزيدٍ من  ون باأنَّ الموؤ�سَّ اً يحاجُّ ادها اأي�سً ة. وكان نقَّ العامَّ
ةٍ جديدةٍ لا  ة ، اأو »باإيجاد نخبٍ �سيا�سيَّ لطة للنُّخَبِ القويَّة في الحكومة المركزيَّ الموارد وال�سُّ
ة لا يعار�سونها في كثيٍر من الحالات، على  مركزيَّ ل اأيَّ م�سوؤوليَّة«. لكنَّ مناه�سي اللاَّ تتحمَّ

ة، اإذ اأنَّهم ينتقدون مدى تحقيق الفر�سيَّات المتَّ�سلة بها. اأ�س�ضٍ نظريَّ

تطبيقها.  اأ�سلوب  على  مركزيَّة  اللاَّ المحاولات  ف�سل  في  اللَّوم  الموؤلِّفين  بع�ض  يلقي 
اإيرفينغ  ويَذْكُرُ  �سليمة«.  بطريقة  ذَت  نُفِّ اإذا  ة  مركزيَّ اللاَّ تنجح  اأن  بد  »لا  يقولون:  وهم 
رورة  ة لا تعني بال�سَّ مركزيَّ كري�ستول I.Kristol، في مقالته بعنوان »لماذا المركزيَّة؟« اأنَّ اللاَّ

دد:  يموقراطيَّة وهو يقول في هذا ال�سَّ مزيدًا من الدِّ

�سيء،  ة  مركزيَّ اللاَّ وهي:  فهمها  يُ�ساء  ما  غالبًا  جوهريَّة،  نقطةٍ  تاأكيد  فقط  اأودُّ 
نيويورك  مدينة  حكومة  ة   ويديَّ ال�سُّ الحكومة  �سبقت  وقد  اآخر.  �سيءٌ  يموقراطيَّة  والدِّ
الحكومة  فاإن  الواقع،  وفي  ديموقراطيَّة.  اأكثر  لي�ست  ها  لكنَّ ة،  مركزيَّ اللاَّ في  باأ�سواطٍ 
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ناحية  من  اأف�سل  ها  لكنَّ نيويورك،  حكومة  من  ةً  ديموقراطيَّ اأقلَّ  كانت  ا  ربمَّ ويديَّة  ال�سُّ
الحكم. 

ة المتِّ�سلة بها  ة وقدرتها على بلوغ الاأهداف المرجوَّ مركزيَّ ويبدو اأنَّ الجدل في اللاَّ
الذين  ديها،  موؤيِّ قِبل  من  المعقولة  غير  عاوى  الدَّ باإحدى  تتعلق  هنا  والم�سكلة  �سي�ستمر. 
ة  مركزيَّ عوا منها اأكثر مما يمكنها تقديمه في الواقع. وبالمثل، فبع�ض معار�سي اللاَّ توقَّ
ما  اأنَّ  اإذ  الاآخر،  دون  للوقوف مع جانبٍ  ل�سنا في حوارٍ  ونحن هنا  يبالغون في عيوبها. 
ة، واأهدافها واإمكاناتها. واإذا كان علينا تنُّب  مركزيَّ ن�سعى اإليه هو  اإجراء مراجعةٍ للاَّ
تاأكيد نقطةٍ  عات الاإيجابيَّة، فمن المهم  التَّوقُّ روريَّة، وت�سخيمُ  لبيَّة غير ال�سَّ تائج ال�سَّ النَّ
غايةً  بو�سفها  اإليها  يُنظر  األاَّ  يجب  مركزيَّة  اللاَّ اأنَّ  وهي  فهمها،  يُ�ساء  ما  غالباً  ة  مهمَّ
عموماً  تُعْزَى  التي  المرغوبة  الاأهداف  اإلى  تلقائياً  ي  يوؤدِّ لا  وجودها  لاأنَّ  ذاتها،  حدِّ  في 
مركزيَّة يجب اأن يُحكم عليه بم�ستوى تحقيق اأهدافها  اإليها. فنجاح محاولات انتهاج اللاَّ
اً،  ة، اأم ا�ستقلالًا ماليَّ المن�سو�ض عليها -الظاهرة والم�ستترة- �سواء اأكانت م�ساركةً عامَّ

م.  ة والتحكُّ اأم مزيداً من المركزيَّ

5.2- نتيجة اللاَّمركزيَّة

ول النامية  ة المعمول بها في الدُّ مركزيَّ يا�سات اللاَّ بات لاتباع ال�سِّ مهما كانت الم�سبِّ
را�سات ي�سير اإلى وجود فجوةٍ وا�سعةٍ  نوات القليلة الما�سية، فاإنَّ عددًا من الدِّ خلال ال�سَّ
�سريعًا«  »اإ�سلاحًا  ة  مركزيَّ اللاَّ تعتبر  ول  الدُّ بع�ض  اأنَّ  ويبدو  تائج.  والنَّ الاأهداف  بين 
ف، ولا تحاول  ةٍ عندما لا تتعرَّ ع منها اأكثر مما يمكنها تقديمه، وبخا�سَّ لم�سكلاتها، وتتوقَّ
اأنَّ  بيد  ة.  مركزيَّ اللاَّ يا�سات  ال�سِّ تطبيق  تقييد  يمكنها  التي  روف  والظُّ العقبات  اإزالة، 
اإلاَّ  ة  مركزيَّ ول التي لم تطبَّق فيها اللاَّ اإلاَّ في الدُّ اأنَّ النَّجاح لا يحدث  بع�سهم يحاجُّ في 
على نطاقٍ �سيِّق، وحيث كانت �سيا�ساتها محدودةً باإعادة توزيع الوظائف بين وحداتٍ من 

�سات الحكومة المركزيَّة.  موؤ�سَّ

للتجربة  )1٤0٤ه�(  198٤م  عام  و�سيما  ونيلي�ض  روندينيلي  مراجعة  ولدى 
النَّمط  نف�ض  بت  جرَّ التي  ول  الدُّ تلك  اأنَّ  وجدوا  النامية،  ول  الدُّ بع�ض  في  مركزيَّة  اللاَّ

ة  مركزيَّة ح�سلت على نتائج مختلفةٍ لها. وقد ذكروا اأنَّ اأداء الوحدات الاإداريَّ من اللاَّ
اأهداف  م�ستوى  على  دائمًا  يكن  لم  ه  لكنَّ الحالات،  بع�ض  في  اً  اإيجابيَّ كان  ة  مركزيَّ اللاَّ
مات  م في الموارد الماليَّة مركزيًّا؛ وما زالت المنظَّ مركزيَّة. وما زال التَّحكُّ يا�سات اللاَّ ال�سَّ
لين جيدًا، والذين  فين والم�ستخدمين الموؤهَّ ا في الموظَّ ا حادًّ ة والاإقليميَّة تعاني نق�سً المحلِّيَّ
اأورد  فقد  وبالمقابل،  اإليهم.  الموكلة  الم�سوؤوليَّات  تنفيذ  اإمكانات  اإلى  يفتقرون  وا  انفكُّ ما 
الاأ�سخا�ض  و�سول  زيادة  اأولها  ة،  مركزيَّ للاَّ ةً  اإيجابيَّ نتائج  و�سيما  ونيلي�ض  روندينيلي 
ة المهملة �سابقًا اإلى موارد الحكومة  ة والمجتمعات المحليَّ يفيَّ الذين يعي�سون في المناطق الرِّ
البطىء في  ن  التَّح�سُّ وثالثتها  المتزايدة؛  ة  العامَّ الم�ساركة  وثانيتها  �سات؛  والموؤ�سَّ ة  المركزيَّ
ول؛ ورابعتها تاأ�سي�ض  ة والمحليَّة في بع�ض الدُّ مات الاإقليميَّ ة للمنظَّ ة والتِّقنيَّ القدرة الاإداريَّ
ول، وذلك لو�سع الخطط  ماتٍ جديدةٍ على الم�ستويين الاإقليمي والمحلِّي في بع�ض الدُّ منظَّ
الم�ستويين  على  التَّخطيط  على  المتزايد  كيز  الترَّ يجري  واأخيراً،  واإداراتها.  ة  التَّطويريِّ
ة التَّطوير الوطنيَّة، من �ساأنه توليد  ا لا�ستراتيجيَّ الاإقليميِّ والمحلي، بو�سفه عن�سرًا مهمًّ

ة اتِّخاذ القرارات. روؤىً واهتماماتٍ جديدةٍ في عمليَّ

مركزيَّة في غانا لم  وي�سير اإرن�ست اأرييتي E. Aryeety اإلى اأنَّ نتائج المحاولات اللاَّ
خولِ  ةِ، والدُّ ن زيادة وتعزيز الاإنتاجيَّ عات التي كانت تت�سمَّ تكن بم�ستوى الاأهداف والتوقُّ
لا�ستعمال  رة  المبكِّ المحاولات  من  غانا،  انتقال  اإنَّ  ة.  العامَّ والم�ساركةِ  ةِ،  والعامَّ ةِ  الخا�سَّ
يتعلَّق  فيما  ة  لامركزيَّ اأكثر  ةٍ  اآليَّ اإلى  الاإقليمي،  الم�ستوى  على  ذاتي  حكمٍ  �سبه  برنامج 
الم�ستوى  �سيا�سيٍّ على  اإعداد هيكلٍ  باإحداث مجال�ض مقاطعاتٍ منتخبةٍ جزئيًّا، هدفها 
ع منه اإحداث تطويرٍ ريفيٍّ اأو�سع. وبفح�ض هذه  المحليِّ لتطوير اأدنى الم�ستويات، كان يُتوقَّ
يا�سي-الاإداريِّ  ظام ال�سِّ عة داخل النِّ التجربة، عزا اأرييتي العيوب »اإلى اأنَّ العوامل المتنوِّ

ع.  ا كان يتوقَّ ةً ممَّ زمة لتطبيق البرنامج اأقلَّ فاعليَّ ، جعلت البيئة اللاَّ الوطنيِّ والاإقليميِّ

وقد اأنهى اأرييتي ملاحظاته بما يلي:

كانت هناك اإذن، حاجةٌ اإلى الاإقرار بالحقيقة القائلة اإنَّه ما لم تحدث اأيُّ تغيرات 
�سوى مناطق  تكون  لن  ة  مركزيَّ اللاَّ فاإنَّ  الوطنيَّة،  ة  الاإداريَّ يا�سيَّة-  ال�سِّ البُنى  ةٍ في  بنيويَّ
ة  مركزيَّ ع منها. اإنَّ اللاَّ لطة، محكومٌ عليها اأن تكون اأقلَّ فاعليَّة مما يُتوقَّ محدودةً من ال�سُّ
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ة  مركزيَّ
َّ
ة مقابل اللا المركزيَّ

ة عوديَّ ة السُّ في المملكة العربيَّ

الث الفصل الثَّ

ظام الوطنيِّ كان باإمكانها اإتاحة الو�سول اإلى م�ساركةٍ مربحةٍ عن طريق  حيحة للنِّ ال�سَّ
ةٍ للمجموعات المحليَّة تكون على م�ستوى التَّطبيق.  ماتٍ �سيا�سيَّ تاأ�سي�ض منظَّ

الابتدائيَّة.  تطلُّعاتها  اإلى  ترقى  لا  امية  النَّ ول  الدُّ في  مركزيَّة  اللاَّ المحاولات  اإنَّ 
عات والحقائق.  مركزيَّة هي فجوةٌ بين التوقُّ ة والتَّطبيق في اللاَّ فالفجوة الكائنة بين النَّظريَّ
واأهدافها  ة  مركزيَّ باللاَّ المرتبطة  الم�سطلحات،  كون  حقيقة  اإلى  هذا  يُعَزى  اأن  ويمكن 
ة الطابع. اأ�سف اإلى ذلك اأنَّ  واإمكاناتها، كانت دائمًا متوافقةً مع موا�سيع وتعابير انفعاليَّ
ة، التي يفتر�ض  ة، اأو الم�ساركة العامَّ ة، اأو التَّن�سيق، اأو الوحدة الوطنيَّ اأهدافًا مثل الفعاليَّ
وحدها.  مركزيَّة  باللاَّ تحقيقها  يمكن  لا  دة  معقَّ موا�سيع  هي  مركزيَّة،  اللاَّ قها  تحقِّ اأن 
ظام  مركزيَّة تحوي في ثناياها اإعادة بناءٍ جوهريةً للنِّ وبكلماتٍ اأخرى، فاإنَّ المحاولات اللاَّ
يا�سيِّ والاقت�ساديِّ والاإداري، لا يمكن تحقيقها دون قدرٍ كبيٍر من المعار�سة والالتزام.  ال�سِّ

لذا  ة.  مركزيَّ اللاَّ لانتهاج  والم�ستترة،  اهرة  الظَّ المختلفة،  اأ�سبابها  المختلفة  للدول 
ف على تحديد وجهة النَّظر والهدفين  ة يتوقَّ مركزيَّ فاإنَّ الحكم على نجاح المحاولات اللاَّ
بع�ض الحالات، عندما  ففي  الاعتبار.  بعين  اأخذهما  اللذين يجب  اهر-  والظَّ -الم�ستتر 
مركزيَّة  اهرة متعار�سةً فيما بينها، يمكن النَّظر اإلى اللاَّ تكون الاأهداف الم�ستترة والظَّ
اهرة في الاعتبار، كما يمكن  على اأنَّها ف�سل ذريعٌ عند الاقت�سار على اأخذ اأهدافها الظَّ
الم�ستترة وحدها في الاعتبار،  اأهدافها  اإدخال  اأنَّها نجاحٌ عظيمٌ عند  اإليها على  النَّظر 

والعك�ض �سحيح. 

في  نجاحه  توقّع  يجب  فلا  بلد،  في  مركزيَّة  للاَّ نموذجٌ  نجح  اإذا  ه  باأنَّ هذا  يوحي 
ة لبلدٍ معيَنّ  ة والاإداريَّ ة والاجتماعيَّ ة والاقت�ساديَّ يا�سيَّ روف ال�سِّ بلدانٍ اأخرى، ذلك اأنَّ للظُّ
المتعلِّقة  فالعموميَّات  لها.  والا�ستجابةِ  ةٍ  لامركزيَّ مبادراتٍ  اأيِّ  ا�ستيعاب  في  عميقًا  اأثرًا 
يا�سات في بلدانٍ مختلفة، هي اأمورٌ  د لهذه ال�سِّ ة، والتَّطبيق الموحَّ مركزيَّ يا�سات اللاَّ بال�سَّ
ة بو�سفها غايةً في حدِّ ذاتها، بل يجب  مركزيَّ م�سلِّلة. ومن ثمَّ فلا يجب النَّظر اإلى اللاَّ
ةٍ  ر نظرةٍ واقعيَّ اعتبارها و�سيلةً ت�سمح ببلوغ اأهدافٍ اأخرى. لذا فاإنَّنا نقترح �سرورة توفُّ
ة والمركزيَّة هما  مركزيَّ مركزيَّة وتحديداتها. ومن ثمَّ فاإنَّ اللاَّ اإلى كلٍّ من اإمكانات اللاَّ
مفهومان تواأمان لا ينف�سل اأحدهما عن الاآخر، واإن الحاجة اإليهما معًا اأمر �سروري، 

ا الموازنة بينهما. نا فعلًا لي�ض هو وجود كلا المفهومين واإنمَّ وما يهمُّ
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1.3 خلفيَّة عامة
عوديَّة ونشوؤها 1.1.3 تاريخ المملكة العربيَّة السُّ

عودي 2.1.3 نشوء النِّظام الإداري السُّ
عودي  3.1.3 النظام الملكي السُّ

لطتين المركزيَّة والمحليَّة 4.1.3 العلاقة بين السُّ
عوديَّة )1970- 1995م( )1390-1416هـ( 5.1.3 خطط التَّنمية الخمسيَّة السُّ

5،1،3 أ اتِّجاهات عمليَّة التَّنمية
5،1،3  ب خطة التَّنمية الخمسيَّة الأوَّلى)1390-1395هـ( )1970-1975م(

5،1،3 ج خطة التَّنمية الخمسيَّة الثَّانية  )1975-1980م( )1395-1400هـ(
ة التَّنمية الخمسيَّة الثَّالثة  )1980-1985م( )1400-1405هـ( 5،1،3 د خطَّ

ة التَّنمية الخمسيَّة الرَّابعة )1985-1990م( )1405-1410هـ(  5،1،3 هـ خطَّ
ة التَّنمية الخمسيَّة الخامسة )1990-1995م( )1410-1415هـ(  5،1.3 و خطَّ

5،1،3 ز  إنجازات الخطط الأربع الأولى

2.3 المركزيَّة
1.2.3 لماذا المركزيَّة ؟  

1.2.3 أ العوامل التَّاريخيَّة
راً  1.2.3 ب الماضي الأقل تطوُّ

1.2.3ج القوى الاقتصاديَّة  
2.2.3 مظاهر المركزيَّة ومشكلاتها

مات الإداريَّة 1.2.3 أ السِّ
مات المكانيَّة 1.2.3 ب السِّ

مات الاقتصاديَّة 1.2.3 ج السِّ

3.3 اللاَّمركزيَّة
1.3.3 أنماط اللاَّمركزيَّة وسماتها

2.3.3 دواعي اللاَّمركزيَّة
3.3.3 نتائج اللاَّمركزيَّة

4.3 خاتمة

يهدف هذا الفصل إلى:

ظهور  اإلى  ق  يتطرَّ ثم  ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  عن  ةٍ  تاريخيَّ ةٍ  خلفيَّ تقديم  لً،  اأوَّ
ب�سُلطة  ا  خا�سً اهتمامًا  موليًا  التَّدريجي،  ه  وتطورِّ عوديِّ  ال�سُّ الاإداريِّ  ظام  النِّ
ة  المركزيَّ لطات  بال�سُّ علاقتها  اإلى  اإ�سافة  اأخرى،  رةٍ  موؤثِّ ومجموعاتٍ  الملك 

ة الاأخرى.  والمحليَّ

وافع والاأفكار  رة للمركزيَّة في البلاد، وذلك بفح�ض الدَّ يا�سات المبكِّ ثانياً، مناق�سة ال�سِّ
وعمليةَ  المملكة،  تاريخ  ن  تت�سمَّ اأخرى  عوامل  و�ستُ�سرَح  وراءها.  تكمن  التي 
وفكرَةَ  للمملكة،  الما�سي  المحدود  والتَّطوُّر  للبلاد،  والراهنة  ابقة  ال�سَّ التَّوحيد 
بناء وتحديث مجتمع، ومفهومَ العدالة، والنق�ضَ في العمالة المحليَّة، واأخيًرا، 
هج المركزي. وخلال  غوطَ الممار�سة لتطبيق النَّ رفَ الاقت�ساديَّ للبلاد وال�سُّ الظَّ
المو�سوعات  من  عددًا  �سنورد  ة  المركزيَّ هذه  رافقت  التي  الم�سكلات  عر�ض 

م هذه المو�سوعات اإلى اإداريَّة، ومكانيَّة، واقت�ساديَّة.  ونناق�سها. و�ستق�سَّ

الكامنة  وافع  والدَّ غات  الم�سوِّ اأ(  بتحليل:  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  مركزيَّ اللاَّ تربة  �سرح  ثالثاً، 
ج(  المحاولات،  لهذه  المختلفة  التف�سيرات  ب(  مركزيَّة،  اللاَّ المحاولات  وراء 

النتائج الاإجماليَّة لهذه التجربة.

1.3- خلفيَّةٌ عامَّة

عوديَّة ونشوؤها 1.1.3- تاريخ المملكة العربيَّة السُّ

الحاليَّ  ا�سمه  يُعْطَ  لم  البلد  اأنَّ  ومع  فريد.  تاريخ  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  تاريخ 
د  اإلاَّ حديثًا ن�سبيًّا، وذلك عام 19٣2م )1٣51ه�( من قِبَلِ الملك عبد العزيز، الذي وحَّ
جذور  فاإنَّ  واحد،  علمٍ  تحت  وغيرها  والاأح�ساء  وع�سير  والحجاز  نجدٍ  مناطق  بنجاحٍ 
اآل  اأ�سرة  في  �سال  النِّ بداأ  مان.  الزَّ من  بقرنين  ذلك  ماقبل  اإلى  تمتدُّ  عوديَّة  ال�سُّ ولة  الدَّ
القرن  الهجري )منت�سف  الثَّاني ع�سر  القرن  العربيَّة في  �سبه الجزيرة  لتوحيد  �سعود 
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�ض  الثَّامن ع�سر الميلادي(، في عهد الاإمام محمد بن �سعود بن محمد بن مقرن، موؤ�سِّ
ن تعاقبوا على  �ض ممَّ لى. و اإذا اأخذنا في الاعتبار اآباء و اأجداد الموؤ�سِّ ة الاأوَّ عوديَّ ولة ال�سُّ الدَّ
عوديَّة الحاليَّة يمتد في  ة ال�سُّ ة فاإنَّ هذا يدلُّ على اأنَّ "تاريخ المملكة العربيَّ رعيَّ اأمارة الدِّ

ة قرون. الواقع اإلى عدَّ

ة  عوديَّ ال�سُّ ولة  الدَّ ن�سوء  عودة  �سهد  )1٣19ه�(  1902م  العام  فاإنَّ  الحظ،  ولح�سن 
ع  �ض حكمه فيها، وبداأ بالتو�سُّ يا�ض، واأ�سَّ الثّالثة حين ا�ستعاد الملك عبد العزيز مدينة الرِّ

ة والانف�ساليَّة. ومحاربة القوى الفو�سويَّ

المخطط الإي�ضاحي رقم 1،3
المملكة العربية ال�ضعودية

الم�سدر: بن زقر، �سفية، المملكة العربية ال�سعودية، الما�سي من وجهة نظر فنان، القارات الثلاث النا�سر لوزان، �ض.8، 1979.

ة اإحدى اأكثر  حين بداأ الملك عبد العزيز بتاأ�سي�ض دولته، كانت �سبه الجزيرة العربيَّ
الغربي من  قًا. وكان الحال في منطقة الحجاز الجزء  وتفرُّ الاأو�سط فقرًا  رق  ال�سَّ بقاع 
ةً، اإلى حدٍّ ما، وبخا�سةٍ حول مكة المكرمة و المدينة المنورة، اللتين كانتا،  البلاد، اأقلَّ حدَّ
ا  اأمَّ الاإ�سلامي.  العالم  اأنحاء  جميع  من  والعلماء  الم�سلمين  اإليهما  تذبان  تزالان،  وما 
كلُّ  وكانت  الحدوث.  رة  متكرِّ فكانت  غيرة،  ال�سَّ البلدات  وقاطني  البدو  بين  النزاعات 
مجموعةٍ تودُّ الحفاظ على كيانٍ م�ستقلٍّ لها. ويعلق كلاك Kluck على ذلك الو�سع بقوله: 

الةً من بعيدٍ على المنطقة. كان ولاء القبائل  ة �سيطرةً فعَّ لم تمارِ�ض اأيُّ �سلطةٍ مركزيَّ
الع�سائر،  بين  التحالفات  من  ثابتٍ  يا�سيَّة تمثل نمطًا غير  ال�سِّ مات  المنظَّ وكانت  عاليًا؛ 
غائن  ل. كانت هذه التحالفات غير دائمة؛ وكانت الغارات وال�سَّ حَّ والبلدات، والقبائل الرُّ

بين رجال القبائل لا تنتهي، وغالباً ما كانت مت�ساعدةً في وتيرتها. 

اآخر  هي  ظام  والنِّ والا�ستقرار  الوحدة  م�سطلحات  كانت  الظروف،  تلك  مثل  وفي 
وفي  العربيَّة.  الجزيرة  �سبه  في  يا�سيَّة  ال�سِّ روف  الظُّ لو�سف  ا�ستعمالها  يمكن  كلماتٍ 
الحقيقة، فقد ا�ستمرَّ الملك عبد العزيز اأكثر من ثلاثين عامًا في �سراعٍ لا ينقطع لاإنجاز 
ع�سكريَّة،  كقواعد  بداأت  التي  الهِجر  �ض  اأ�سَّ يا�ض،  الرِّ ا�ستعادته  وبعد  الكاملة.  الوحدة 
ت فيما بعد ن�ساطاتٍ دينيَّة وزراعيَّة، بداأ منها جي�ض الملك عبد العزيز من الاإخوان  �سمَّ
ة وال�سيا�سيَّة )�سنتحدث باإيجاز عن حركة الاإخوان و الهجر في الف�سل  ينيَّ حركتهم الدِّ
ات الملك عبد العزيز و�سيطرت على نجد عام 1906م )1٣2٤ه�(  القادم(. ا�ستولت قوَّ
والاأح�ساء عام 191٣م )1٣٣1ه�( وع�سير عام 1920م )1٣٣8ه�( والحجاز عام 1925م 
لجميع  التام  التوحيد  فيه  انتهى  الذي  )1٣51ه�(،  19٣2م  عام  وبحلول  )1٣٤٣ه�(.. 
ى الملك عبد العزيز اآل  المناطق، وو�سع جميع القبائل تحت مظلِّة الحكومة المركزيَّة، �سمَّ
ح هذا الاإنجاز القيادة  ة. ويو�سِّ عوديَّ ة ال�سُّ دة المملكة العربيَّ �سعود مملكته الجديدة الموحَّ

اد في هذا ال�سدد: ا�ض محمود العقَّ ة الفريدة للملك عبد العزيز، ويقول عبَّ خ�سيَّ وال�سَّ

ة،  كان الملك عبد العزيز واحدًا من القادة الذين لا ي�سكُّ اأحدٌ في موؤهلاتهم القياديَّ
والذين لا يجبرون المرء على التَّ�ساوؤل عن �سبب كونهم قادة، ذلك اأنَّ الاإيمان بجدارتهم 

ك.  بالقيادة اأمرٌ فيه من المنطق اأكثر مما يحمله من ال�سَّ



67 66

عودي 2.1.3- نشوء النِّظام الإداري السُّ

زين على مجل�ض  ظام الاإداريِّ في البلاد، مركِّ فحات التَّالية ن�سوء النِّ �سندر�ض في ال�سَّ
لطتين  الوزراء، و�سلطة الملك ومجموعات نفوذٍ اأخرى. واأخيًراً، �ستتناول العلاقة بين ال�سُّ

المحليَّة والمركزيَّة.

ة اإلى ما يلي: اأ- مجل�ض  عوديَّ ة ال�سُّ يمكن تق�سيم الحكومة المركزيَّة في المملكة العربيَّ
وائر والمكاتب الم�ستقلَّة، ، واللجان، د- المكاتب الوزاريَّة  الوزراء، ب- الوزارات، ج- الدَّ

الاإقليميَّة والمحليَّة.

ة  العربيَّ للملكة  يا�سيِّ  وال�سِّ الاإداريِّ  ظامين  النِّ بنية  في  واأ�سهما  ان  مهمَّ عاملان  اأثَّر 
ول العربيَّة ودول العالم الثَّالث.  ا �سواها من معظم الدُّ زان المملكة عمَّ عوديَّة، وهما يميِّ ال�سُّ
لوك العامِّ للاإن�سان، ويمثِّل  ة والتَّطبيق( "يتعاطى مع ال�سُّ لهما اأنَّ الاإ�سلام )في النَّظريَّ اأوَّ
اإطارًا فكريًّا يمكن للن�ساطات الاأخرى اأن تحدث داخله". الاإ�سلام هو الم�سدر ال�سروريُّ 
ومباداأهم،  قوانينهم،  ومواطنين،  م�سوؤولين  عوديُّون،  ال�سُّ منه  ي�ستقُّ  الذي  والاأ�سا�سيُّ 
وطموحاتهم.  هاتهم،  وتوجُّ حقوقهم،  حدود  يعينِّ  ذلك،  اإلى  اإ�سافةً  اإنَّه،  واأنظمتهم. 
تة  الموؤقَّ والتاأثيرات  لات  التدخُّ بع�ض  عانت  اأنَّها  مع  البلاد،  اأنَّ  فهو  الثَّاني  العامل  ا  اأمَّ
ولم  اأجنبيَّة،  ةٍ  اإداريَّ ةٍ  لاآليَّ بتاتًا  تخ�سع  لم  فاإنَّها  لذا  قط.  تُ�ستعمَر  لم  فهي  الخارجيَّة، 
عوديين فر�سة بناء وتاأ�سي�ض  ، فقد اأتيحت لل�سُّ تُفْرَ�ض عليها اأعرافٌ غريبةٌ عنها. ومن ثمَّ
فر، باأ�سلوبٍ يلائم احتياجاتهم  ة بهم من نقطة ال�سِّ يا�سيَّة الخا�سَّ ة وال�سِّ نظمهم الاإداريَّ

ة. ومتطلَّباتهم الخا�سَّ

عوديَّة،  ة ال�سُّ وبا�ستثناء قليل من التنظيمات الاإداريَّة في الحجاز، فاإنَّ المملكة العربيَّ
ةً غير التي كانت موجودةً لديها، والتي تميَّزت  ةً اإداريَّ ام توحيدها لم تكن تملك اآليَّ في اأيَّ
ر  ر وفق مقت�سيات الحاجة، وظلَّ يتغير ويتطوَّ بطبيعةٍ بدائيَّة. بيد اأنَّ نظامها الاإداريَّ تطوَّ
ت�سابمان  ذكر  وكما  ال�سعودي.  المجتمع  في  تحدث  التي  ات  للتَّغيرُّ ا�ستجابة  با�ستمرارٍ 
ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  الاإداريَّة  ة  "الاآليَّ فاإن  )1٣9٣ه�(  197٣م  عام   Chapman

ةٌ من لا �سيء خلال العقدين الما�سيين". ل، جديدةٌ وم�ستقَّ هي، في المقام الاأوَّ

اعترافٍ  على  ح�سولها  هي  حديثًا  دة  الموحَّ ولة  الدَّ اأولويَّات  فاإنَّ  ع،  متوقَّ هو  وكما 

فاعيَّة. وهذا هو بال�سبط ما فعلته المملكة العربيَّة  تها الدِّ دولي، وتمويل مرافقها وبناء قوَّ
ة اأولًا عام 19٣0م19٣0م )1٣٤9ه�( ، واأتبعتها  �ست وزارة الخارجيَّ ة، التي اأ�سَّ عوديَّ ال�سُّ
فاع عام 19٤٤م )1٣6٣ه�( ، ووزارة  بوزارة الماليَّة عام 19٣2م )1٣51ه�( ، ووزارة الدِّ
اخليَّة عام 1951م )1٣70ه�(. "كان عدد موظفي الخدمة المدنيَّة في ذلك الوقت، لا  الدَّ
قيات، اأو حتى  ة مئات، ولم توجد قواعد اأو اأنظمة للتَّقاعد اأو للتَّدريب، اأو للترَّ يتجاوز عدَّ

للت�سنيف”. 

�سنوات  خلال  العزيز،  عبد  الملك  فاإن  الاأدنى،  ه  حدِّ في  كان  المالي  عم  الدَّ اأنَّ  ومع 
وؤون  ال�سُّ مع  مبا�سرةً  التَّعامل  يمكنها  مركزيَّة  حكومةٍ  اإلى  بالحاجة  اأقرَّ  لى،  الاأوَّ حكمه 
هاية محلَّ الحكم القبَلي.  الوطنيَّة. لذا بداأ تدريجيًّا بت�سكيل حكومةٍ مركزيَّة حلَّت في النَّ
الاأنظمة  اإلى  واأ�سيفت  الاإ�سلاميَّة،  ريعة  ال�سَّ روح  من  والاأنظمة  القوانين  �سيغت  وقد 
الوزراء الجهودَ  تاأ�سي�ضُ مجل�ض  ج  توَّ للحكومة. وفي عام 195٣م  )1٣72ه�(  ة  التَّقليديَّ
نحو المركزيَّة. ومع اأنَّ الوكالات والوزارات الحكوميَّة كانت، منذ الثَّلاثينيات من القرن 
الع�سرين الميلادي) الخم�سينيات الهجري(، تقوم بوظائفها بو�سفها دوائر اإداريَّة عالية 
ة  ل هيئةٍ اإداريَّة مركزيَّ المركزيَّة، فقد كان مجل�ض الوزراء، كما يقول د. فوؤاد الفار�سي "اأوَّ

في البلاد". 

عدد  بلغ  )1٣8٣ه�(،  196٣م  عام  وبحلول  فائقة،  ب�سرعةٍ  الاإداريُّ  الجهاز  نما 
الوزارات 1٤ وزارة. فاإ�سافةً اإلى الوزارات الاأربع المذكورة اآنفًا، اأُن�سئت وزارات الموا�سلات 
راعة والمياه عام 195٣م )1٣72ه�(، والتِّجارة عام 195٤م )1٣7٣ه�(،  والمعارف والزِّ
1961م  عام  الاجتماعيَّة  وؤون  وال�سُّ والعمل  )1٣79ه�(،  1960م  عام  والمعادن  والبترول 
)1٣80ه�(، و الحج عام 1962م )1٣81ه�( ، والاإعلام عام 196٣م )1٣82ه�(، والعدل 

عام 1970م )1٣90ه�(.

ة للتنمية )1970-1975م( )1٣90-1٣95ه�( زيادةً في الواردات  ل خطَّ ورافقت اأوَّ
زمة  ا�سئة اللاَّ ة النَّ م في البيروقراطيَّ ة نتيجة ارتفاع اأ�سعار البترول. وبغية التحكُّ عوديَّ ال�سُّ
اأنظمتها  هت الحكومة جهودها نحو تطوير  لاإنفاق هذه العائدات بطريقةٍ عقلانيَّة، وجَّ
ال�ستِّ  الوزارات  وكانت  اإلى 20،   1٤ الوزارات من  ازداد عدد  لذلك،  ونتيجةً  ة.  الاإداريَّ
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العالي،  التَّعليم  ة،  والقرويَّ ة  البلديَّ ال�سوؤون  و،  والاإ�سكان  ة  العامَّ الاأ�سغال  الجديدة هي: 
ناعة والكهرباء، التَّخطيط، واأخيراً، وزارة البرق والبريد والهاتف. ال�سِّ

ي�سم مجل�ضُ الوزراء الملكَ ورئي�ضَ مجل�ض الوزراء، ووليَّ العهد بو�سفه نائب رئي�ض 
ا  ةً جدًّ ولة. وقد غدا هذا المجل�ض هيئةً قويَّ مجل�ض الوزراء، والوزراء وعدداً من وزراء الدَّ

ة اإنَّ وظائف هذا المجل�ض هي: ة للبلاد. ويقول اأحمد ع�سَّ وؤون العامَّ تدير ال�سُّ

بويَّة،  ة، والترَّ يا�سات الداخليَّة، والخارجيَّة، والماليَّة، والاقت�ساديَّ ت�سميم ور�سم ال�سِّ
يا�سات،  لٌ بمراقبة تنفيذ هذه ال�سِّ ولة. والمجل�ض مخوَّ ة للدَّ وؤون العامَّ ة، واإدارة ال�سُّ والدفاعيَّ

لطات الت�سريعية والتنفيذية والاإداريّة.  ويملك اأي�ساً ال�سُّ

3.1.3- النِّظام الملكي السعودي

العليا  �ساطات  النَّ عن  والم�سوؤولُ  الحكومة،  المركزيَّة في  خ�سيةُ  ال�سَّ هو  الملك  اأنَّ  مع 
عوديَّة مختلفة عن الملَكيَّات  ة ال�سًّ للحكومة، فاإنَّ �سلطته لي�ست مطلقة. وهذا ما يجعل الملكيَّ
ريعة  ال�سَّ قواعد  واأهمها  اأولها  عوامل،  باأربعة  مقيَّدةٌ  الملك  �سلطة  العالم.  في  الاأخرى 
الاإ�سلاميَّة، التي تمثِّل العن�سر الاأ�سا�سيَّ في عمل الحكومة. الثاني والثالث هما المبداآن 
ا�ض  د حريَّة و�سول النَّ التواأمان "الاإجماع وال�سورى". رابعها، د�ستور المجال�ض، الذي يوؤكِّ
حراء."  ه "ديموقراطية ال�سَّ فَ اأحياناً من قبل اآخرين باأنَّ د ما وُ�سِ اإلى الملك، وهذا يج�سِّ
التي  ة  المركزيَّ مقدار  بعيد،  حدٍّ  اإلى  نان،  يعيِّ القيادة  واأ�سلوب  الملك  "�سخ�سية  اأن  ومع 
د الملك بنطاقٍ وا�سعٍ من الم�سادر التي  ابقة لا تزوِّ لها الملك،" فاإنَّ العوامل الاأربعة ال�سَّ يتحمَّ
ا تعل مجال تاأثير القرارات  اأي�سً ا  م له الم�سورة في اتِّخاذ القرارات فح�سب، واإنمَّ تقدِّ
بدور  يتعلق  وفيما  المختلفة.  ة  القويَّ الم�سالح  ذات  المجموعات  من  عددًا  ي�سمل  المتَّخذة 
ة، اأعلن الملك فهد بن عبد العزيز اأنَّ النظام  ة والاإداريَّ يا�سيَّ الاإ�سلام في اآليَّات البلد ال�سِّ

يا�سيَّ للمملكة: ال�سِّ

والاأنظمة.  �ساتير،  والدَّ القوانين،  اأ�سا�ض  هي  التي  ة  الاإ�سلاميَّ العقيدة  اإلى  ي�ستند 
يمقراطية، وهو ي�ستنكر التقليد والجمود. والقراآن هو الم�سدر  الاإ�سلام يكفل ممار�سة الدِّ
ريعة هي قانونها الاأ�سا�سي. واأثر الاإ�سلام في كلِّ  �سمي لد�ستور البلاد، ومن ثمَّ فال�سَّ الرَّ

:B. Winder دد يقول بيلي وايندر مظاهر الحياة في البلاد وا�سحٌ وجلي. وفي هذا ال�سَّ

ةٍ )على الاأقل منذ اأيام الخلفاء  قد يكون اأمرًا حقيقيًّا تمامًا عدم وجود دولةٍ اإ�سلاميَّ
ة. اإنَّ الممار�سات  عوديَّ ولة ال�سُّ ة اأكثر مما فعلت الدَّ ا�سدين( اقتربت من المثُُل الاإ�سلاميَّ الرَّ
ة: فاإ�سافةً اإلى اأنَّ البرامج  عوديَّ ة للمبادئ الاإ�سلاميَّة موجودةٌ في كلِّ مكانٍ في ال�سُّ الدينيَّ
اً، فاإنَّ جميع برامجه يُوقف بثُّها خلال اأوقات  الدينيَّة تظهر على �سا�سات التلفزيون يوميَّ
ينيَّة.  وا التزاماتهم الدِّ تلفزيونية دعوةٌ للم�ساهدين كي يوؤدُّ لاة، وتذاع في المحطات الِّ ال�سَّ
لاة، وعندئذٍ يتَّجه كلُّ �سخ�ض،  ف العمل خلال اأوقات ال�سَّ وفي المكاتب الحكوميَّة، يتوقَّ

لاة...  من الحاجب اإلى الوزير، لاأداء فري�سة ال�سَّ

ما  الاأخرى،  ة  الاإ�سلاميَّ ول  الدُّ من  لكثيٍر  خلافاً  عوديَّة،  ال�سُّ فاإن  ذلك،  على  ف�سلًا 
�سميَّة. فعلى �سبيل المثال،  �سميَّة وغير الرَّ ة الرَّ زالت تحتوي كثيراً من المعاهد الاإ�سلاميَّ
الذي  المظالم  ديوان  تاأ�سي�ضُ   ، )1٣95ه�(  1975م  عام  العدل  وزارة  اإن�ساء  �سبق  فقد 
غاته  م�سوِّ وجد  “اإنَّه   Esposito اإ�سبوزيتو  عنه  يقول  والذي  الحكومة،  في  موظَّ يحا�سب 
ا�سي”.  �ض خلال العهد العبَّ وقوانينه الاإ�سلاميَّة بطريقةٍ مماثلة لديوان المظالم الذي اأُ�سِّ
ومن الاأمثلة الاأخرى، نذكر هيئة الاأمر بالمعروف والنهي عن المنكر التي ما زالت تعمل 
ة. وفي هذا  لوك والاأخلاق العامَّ منذ عام 1929م )1٣٤7ه�( ، ومن واجباتها مراقبة ال�سُّ

دد يكتب جون اإ�سبوزيتو)1987 م( )1٤07ه�(: ال�سَّ

�سات  ة: اإغلاق الموؤ�سَّ يقوم اأع�ساء هذه الهيئة بالتوثُّق من تطبيق الممار�سات الاإ�سلاميَّ
ا�ض ب�سوم �سهر رم�سان، ومنع ا�ستهلاك الكحول،  التجاريَّة في اأوقات ال�سلاة، وقيام النَّ

ا�ض للبا�ضٍ محت�سم. وارتداء النَّ

ة  ه لعمليَّ يه الاإ�سلام في البلاد، بو�سفه الاأ�سا�ض والموجِّ وفي �سوء الدور الهام الذي يوؤدِّ
بدورهم  يقومون  اإنَّهم  للنقا�ض.  خا�سعٍ  غير  ين  الدِّ علماء  دور  فاإنَّ  القرارات،  اتخاذ 
يا�سيَّة”.  وال�سِّ ة  الاجتماعيَّ القيَم  تطبيق  ح�سن  على  ت�سهر  ا  جدًّ محافظةً  "قوةً  بو�سفهم 
عم من  الثِّقة والدَّ ى من خلالهما  يتلقَّ للمَلك  اأ�سا�سيَّان  ورى عن�سران  وال�سُّ اإنَّ الاإجماع 
قبل الاأع�ساء البارزين في العائلة المالكة. ومع وجود دورٍ مهمٍّ للعائلة المالكة في الحياة 
منا�سب حكوميَّة  ي�سغلون  الذين  اأع�سائها  بع�ض  ونفوذ  تاأثير  اأنَّ  اإلاَّ   � ة  العامَّ عودية  ال�سُّ
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ي العائلة المالكة، دورًا جماعيًّا بارزًا في انتخاب الملك من بين اأفرادها.  ان جداً. وتوؤدِّ مهمَّ
:Walpole وفي هذا ال�سياق يقول والبول

بموافقة  �سمنهم  من  الملك  باختيار  المالكة  العائلة  في  الم�سوؤولون  الاأع�ساء  يقوم 
التَّعاقد  تقليدي )البيعة( يمثل �سكلًا من  الملك لمن�سبه في حفل  تقلُّد  العلماء. ويجري 
البلاد،  وتقاليد  الاإ�سلاميَّة  ريعة  لل�سَّ وفقاً  الملك بالحكم  د  ويتعهَّ والمحكوم.  بين الحاكم 
ويقوم العلماء، والعائلة المالكة، ومجل�ض الوزراء، ومجل�ض ال�سورى، وجميع اأمراء مناطق 
عم والموؤازرة للملك المنتخب حديثًا، وذلك  المملكة، بالتعبير عن ا�ستعدادهم لتقديم الدَّ

خ�سي له.  بتقديم ولائهم ال�سَّ

اإ�سافةً اإلى ذلك، فاإنَّ معظم القرارات التي تُتًّخذ في مجل�ض الوزراء من قبل الوزراء 
زمة. وفي الحقيقة فاإنَّ  منفردين، يوافَق عليها من قِبل الملك بعد اإجراء الم�ساورات اللاَّ
الملك ين�سد اأحياناً الم�سورة والنَّ�سيحة عن طريق قنواتٍ مختلفةٍ غير ر�سميَّة. وقد �سرح 

اأحدهم ذلك كما يلي:

ة الر�سميَّة، مثل مجل�ض الوزراء،  اإ�سافةً اإلى م�ست�ساري الملك، والهيئات الا�ست�ساريَّ
ن�سائح  الملك  اإلى  ه  تُوجَّ ما  غالباً  فاإنَّه  اأقل،  با�ستقلالٍ  التي تحظى  واللجان  والوكالات 
غير ر�سميَّة من قبل اأع�ساء من العائلة المالكة، ورجال دين، واأ�سدقاء قدامى، ومعاونين 

ةً طويلة، وتكنوقراطيِّين، وحتى من قِبل مغتربين موثوقين.  عملوا معه مدَّ

ة الو�سول اإلى كبار الم�سوؤولين  واأخيًرا، وفيما يتعلَّق بالعوامل المذكورة اآنفًا، فاإنَّ حريَّ
مثل  مثله  فالملك،  ورعاياهم.  عوديِّين  ال�سُّ القادة  بين  العلاقة  ز  تميِّ فريدةُ  �سمةٌ  هي 
المتعلِّق  التَّقليد  على  الحفاظ  على  حري�ضٌ  المالكة،  العائلة  في  الاآخرين  الم�سوؤولين  كبار 
وفي  ين.  الدِّ علماء  فيه  يقابل  اآخر  اأ�سبوعيٍّ  ومجل�ضٍ   ، اأ�سبوعيٍّ  عموميٍّ  مجل�ضٍ  بعقد 
اإلى جعلها  اأنَّ هذه المجال�ض بحاجةٍ  ب باأيِّ فردٍ يريد الح�سور، ومع  كلا المجل�سين يُرحَّ
ابع، واإلى تعزيزها وتطويرها، فلا يمكن لاأحدٍ تاهل حقيقة كون هذه  �ساتية الطَّ موؤ�سَّ
ت�سمح  ة  يموقراطيَّ الدِّ وهذه  عوديَّة.  ال�سُّ الَّديموقراطية  من  فريدًا  نمطًا  ر  توفِّ المجال�ض 
اتها، بغ�ضِّ النَّظر عن مكانتهم اأو رتبهم  للمواطنين، الذين يدركون بطبيعتهم �سكلها واآليَّ
لاع الم�سوؤولين عليها. وطبقًاً لما يقوله  لطة وتقديم اآرائهم لاطِّ الاجتماعيَّة، بالات�سال بال�سُّ

اع: الدكتور عبد الله القبَّ

م�سكلات  اإلى  للا�ستماع  الاجتماعات  يح�سرون هذه  اآخرين،  وم�سوؤولين  الملك،  اإنَّ 
اآخرين،  فين  ومثقَّ ين  الدِّ علماء  مع  اجتماعًاً  الملك  بعقد  ثلاثاء  يوم  كلِّ  وفي  المواطنين. 
ة. اإ�سافةً اإلى ذلك، فاإنَّ الملك  ةٍ وخارجيَّ لتقديم ومناق�سة اآرائهم في ق�سايا مختلفةٍ داخليَّ
من  اأ�سبح  وقد  اآخرين.  ومواطنين  الجي�ض،  و�سبَّاط  القبائل،  بزعماء  بانتظام  يجتمع 
اأ�سبوع، وهذا  الملك كلَّ  الغداء مع  لتناول طعام  المواطنين  يُدعى كثير من  اأن  التقليديِّ 

تقليدٌ فريد من نوعه في العالم. 

لطتين المركزيَّة والمحليَّة 4.1.3- العلاقة بين السُّ

ة وو�سائل الات�سال من ال�سعب  ة والاإداريَّ ة والماليَّ ة الاإمكانات التِّقنيَّ جعلت محدوديَّ
ة اأن ت�سيطر على اإجراءات الحكم المحليِّ في المناطق المختلفة من  لطة المركزيَّ على ال�سُّ
البلاد. وكان يدير كلَّ منطقةٍ اأميٌر يُعَينَّ من قِبل الملك ويحكم با�سمه. ولمَّا كان الاأمراء 
وا�سعة،  �سلطةً  يمار�سون  كانوا  فاإنَّهم  الرئي�سيَّة،  الق�سايا  بمعالجة  الملك  من  مفوَّ�سين 
ا�ض  زمة للنَّ لع اللاَّ فين المحليِّين وعلى اإنتاجهم لل�سِّ واإن كانت اآخذةً بالتَّناق�ض، على الموظَّ
ا  وؤون الق�سائيَّة المحليَّة، عينَّ الملك اأي�سً مة اإليهم. وبغية ت�سيير ال�سُّ وعلى الخدمات المقدَّ

قا�سيًا في كلِّ مدينة.

ة  حلَّ مر�سومٌ ملكيٌّ  عام 196٣م )1٣8٣ه�(، محلَّ نظام الاأمراء والمجال�ض الاإداريَّ
اه  ةً باتِّ الذي يعود اإلى عام 19٣9م )1٣59ه�( . وقد مثَّل هذا المر�سومُ خطوةً جوهريَّ
ة، اإذ اأنَّه و�سع الاأ�سا�ض للاأنظمة  لطات المحليَّ ة وال�سُّ لطة المركزيَّ تنظيم العلاقة بين ال�سُّ
المنطقة   -1 هي:  رئي�سيَّة  مناطق  خم�ض  اإلى  البلاد  مت  قُ�سِّ لذلك،  ونتيجةً  المناطقيَّة. 
الو�سطى، 2- المنطقة الغربيَّة، ٣- المنطقة ال�سرقيَّة، ٤- المنطقة الجنوبيَّة، 5- منطقة 
ةً،  مادَّ اأربعون  عددها  التي  المر�سوم،  في  الواردة  المواد  دت  حدَّ وقد  ال�سماليَّة.  الحدود 
بتاأ�سي�ض  والنواحي، كما ق�ست  المقاطعات  ابهم، وحكام  ونوَّ المناطق،  اأمراء  �سلطات  و، 

مجال�ض المناطق.

لون  اً وفق المواد الجديدة، و�ساروا يمثِّ لون الملك �سخ�سيَّ لم يعد اأمراء  المناطق يمثِّ
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هون تقاريرهم مبا�سرةً اإلى وزير الداخليَّة، وقد اأوجز  ة، واأ�سبحوا يوجِّ الحكومة المركزيَّ
والبول Walpole واآخرون واجباتهم باأنَّها: 

ظام والاأمن العام، حماية حقوق الاأفراد  تطبيق قرارات المحاكم، الحفاظ على النِّ
والنواحي،  المقاطعات  اإدارة  الاإ�سلاميَّة، مراقبة وفح�ض  ريعة  ال�سَّ اتهم في حدود  وحريَّ
تح�سيل  على  المركزيَّة  الحكومة  م�ساعدة  الداخليَّة،  وزارة  اإلى  بانتظامٍ  التقارير  رفع 
ولة وممتلكاتها، التَّعاون مع الوزارات ومجال�ض المناطق في  الاإيرادات، حماية اأموال الدَّ
فين الحكوميِّين  ت�سيير العمل في المناطق، مراقبة �سوؤون البلديَّات، مراقبة اأداء جميع الموظَّ

في المناطق. 

ة الموجودة. وفي التَّطبيق العملي،  لا ت�سرح  الاأنظمة المكتوبة العلاقة المحليَّة - المركزيَّ
واأ�سلوب  الحاكم،  �سخ�سية  على  ل،  الاأوَّ المقام  في  المركزيَّة   - المحليَّة  العلاقة  ف  تتوقَّ
معًا  د  تحدِّ عنا�سر  كلُّها  وهذه  المركزيَّة،  الاإدارة  بموظفي  خ�سيَّة  ال�سَّ وعلاقته  اإدارته، 
وفيما  به.  المنوطة  ة  الن�ساطات الحكوميَّ المبا�سر في  م  التحكُّ مدى قدرته على ممار�سة 
يا�ض. لم يكن بع�ض اأمراء المناطق اأكثر من  عدا بع�ض الا�ستثناءات، مثل اأمير منطقة الرِّ
وؤون المحليَّة. ومثل هذا  هون اإليها لحلِّ معظم ال�سُّ ة التي يتوجَّ اخليَّ م�سوؤولين في وزارة الدَّ
ة لت�سمل جميع �سوؤون المناطق المختلفة في البلاد.  ع �سيطرة الحكومة المركزيَّ الاأداء، و�سَّ
اأثير على الوزراء  يا�ض بغية التَّ هون اإلى الوزارات المركزيَّة في الرِّ ا�ض يتوجَّ وهذا جعل النَّ
ة  المركزيَّ الحكومة  على  "للاقتراح  اأو  ة،  الخا�سَّ م�سكلاتهم  لحلِّ  فيها  والبيروقراطيِّين 
ٍ مرغوب فيه، اأو للاإعراب عن عدم رغبتهم في اإن�سائه".  الموافقة على اإن�ساء م�سروعٍ معينَّ

اأ�سف اإلى ذلك اأنَّه نظراً اإلى النَّق�ض في التَّن�سيق بين الوزارات، فقد كان للوزارات 
ع�سرة  اأربع  ة  اخليَّ الدَّ لوزارة  يوجد  حين  ففي  ولة.  الدَّ مناطق  في  مختلفةً  بُنىً  المختلفة 
لوزارة  مديريات  �ستُّ  فهناك  وغيرها،  ال�سرطة  اإدارة  مثل  المناطق،  في  ة  عامَّ اإدارةٍ 
لطة  ة، واأربعٌ فقط لوزارة البرق والبريد والهاتف. وهكذا فاإنَّ ال�سُّ ة والقرويَّ وؤون البلديَّ ال�سُّ
عةٌ بين �سلطات الوزارات المركزيَّة عن طريق فروعها الاإداريَّة في  المحليَّة في البلاد موزَّ
المناطق والمناطق الفرعيَّة. وفي نف�ض الوقت، يلاحظ اأنَّ اأمير المنطقة والموظفين المحليين 
والتَّ�سميم  والقدرة  المركزيَّين،  فين  بالموظَّ الوثيقة  والعلاقات  خ�سيات،  وال�سَّ الاآخرين 

قوىً  كلُّ هذه هي   . المحليةَّ �سلطاتهم  واإمكاناتهم في م�سلحة  لاتهم  موؤهَّ ا�ستعمال  على 
ة التي يمكن عن طريقها تحقيق مطالب المناطق ب�سهولةٍ اأكبر. لطة المحليَّ الةٌ لل�سُّ فعَّ

عوديَّة 1970-1995م )1390-1415هـ. (  5.1.3- خطط التَّنمية الخمسيَّة السُّ

الاأمد  عوديَّة مجموعةً طويلة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  التَّخطيط الحاليَّة في  تمثِّل عملية 
ت  ة واإجراءات ر�سد الواردات الماليَّة، وهذه كلُّها اأدَّ يا�سيَّ اهات ال�سِّ من التَّوجيهات والاتِّ
ت  م في عمليتها التَّنمويَّة. مرَّ اإلى تغييٍر بنيويٍّ في اقت�ساد البلاد، واإلى مزيدٍ من التحكُّ
ة مراحل تطويريَّة. ففي عام  ة بعدَّ عوديَّ ة ال�سُّ �سميَّة في المملكة العربيَّ ة الرَّ ة التَّنمويَّ العمليَّ
1950م )1٣69ه�( بُدِئ بتو�سيع لجنة التَّطوير الاقت�سادي. وفي عام 1961م )1٣80ه�( 
ا�ستُعي�ض عنها عام 1965م  التي  للتَّخطيط،  العليا  بالهيئة  العليا  اللجنة  ا�ستُعي�ض عن 
ة للتَّخطيط. وفي عام 1975م )1٣95ه�( ، اأوجبت الواردات  )1٣85ه�( بالهيئة المركزيَّ

المتوفرة حديثًا اإن�ساء وزارة التَّخطيط.

�سنة،   ٤0 قبل  للبلاد  تتوفر  كانت  التي  للبترول،  القليلة  لى  الاأوَّ الاإيرادات  دت  زوَّ
ة  والاقت�ساديَّ الاجتماعيَّة  روف  الظُّ لتح�سين  زمة  اللاَّ بالو�سائل  ة  عوديَّ ال�سُّ الحكومة 
بعينيَّات من القرن  للبلاد. لكنَّ الزيادة الهائلة في اأ�سعار البترول خلال بدايات عقد ال�سَّ
اإيراداتٍ �سخمة  ولة  الدَّ اإلى خزينة  اأ�سافت  الهجري(  )الت�سعينات  الميلادي  الع�سرين 
كان  ال�سنوات  هذه  وخلال  جوهريًّا.  ت�سريعًا  ة  التَّنمويَّ ن�ساطاتها  ع  تُ�سرِّ ولة  الدَّ جعلت 
طيط والاإنجازات  ة للتخَّ اهات العامَّ ع في دخل البلاد من البترول اأثرٌ بعيد في الاتِّ للتو�سُّ
مٍ منهجيٍّ في اإجراء تنويعٍ اقت�ساديٍّ طويل  ن هذا الحكومة من تحقيق تقدُّ التَّموينيَّة، ومكَّ
مجالات  في  ن�ساطاتها  تو�سيع  وفي  والماليَّة،  ة  والزراعيَّ ة  ناعيَّ ال�سِّ م�ساريعها  في  الاأجل 

ة والخدمات الاجتماعيَّة.  حَّ التَّعليم وال�سِّ

من  الاأجل  وطويلة  �ساملةً  ا�ستراتيجيةً  ة  عوديَّ ال�سُّ الحكومة  طبَّقت  هذا  على  وبناءً 
ة للتنمية، وكانت كلُّ خطة، بدءًا من  التَّخطيط، واأنجزت حتى الاآن خم�ض خططٍ خم�سيَّ
ل  قت اأوَّ م طبقًا للطاقات المتاحة للحكومة. وفي حين طُبِّ عام 1970م )1٣90ه�( ، ت�سمَّ
اأربع خططٍ واكتملت، فاإنَّ الخطة الخم�سيَّة الخام�سة التي بداأت عام 1990م )1٤10ه�( 

�سالة عام 1992م )1٤12ه�(. كانت تحت التنفيذ في وقت اإعداد هذه الرِّ
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5.1.3- أ - اتِّجاهات عمليَّة التَّنمية

التَّنمية  ة  خطَّ منذ  البلاد  لتطوير  الاأمد  ويلة  الطَّ ة  الا�ستراتيجيَّ الاأهداف  �سيغت 
كثيرة.  ةٍ  ا�ستراتيجيَّ ةٍ  وطنيَّ اأهدافٍ  بلوغ  بغية  وذلك  )1٣90ه�(  1970م   عام  لى  الاأوَّ
ة  الا�ستراتيجيَّ الاأهداف  لتحقيق هذه  الاأ�سا�سيُّ  افع  الدَّ بقي  الما�سيين،  العقدين  وطوال 
الدينيَّة  القيم  على  الم�ستدام  والحفاظ  الوطنيِّ  الاأمن  توفير  اإنَّ  تغيير.  دون  حاله  على 
هان با�ستمرار التَّنمية الوطنيَّة. وهناك اأهدافٌ عري�سةٌ كثيرةٌ  مبداآن اأ�سا�سيَّان كانا يوجِّ
العام  الاإطار  توفير  في  �ست�ستمر  اأنَّها  جدًا  المحتمل  ومن  الخطط،  ه  توجِّ كانت  اأخرى 
للخطط الم�ستقبليَّة وهي: تنويع الاقت�ساد وتخفي�ض الاعتماد على البترول، رفع م�ستويات 
المعي�سة وتح�سين جودة الحياة، الحفاظ على الا�ستقرار الاجتماعيِّ والاقت�سادي، العمل 
ةٍ متكاملةٍ ومتوازنة، تعزيز دور القطاع الخا�ض في الاقت�ساد، تو�سيع  على تنميةٍ اإقليميَّ
ول الاأخرى، تطوير البنية الاأ�سا�سيَّة )التحتيَّة( واإكمالها، تنمية  وابط بين المملكة والدُّ الرَّ

ة.  الم�سادر الب�سريَّ

التَّنمية  درجة  من  كلاًّ  يعك�ض  الذي  بها،  الخا�ض  اهتمامها  مركز  ةٍ  خطَّ لكلِّ  كان 
ة المذكورة  ياق الوا�سع للاأهداف الا�ستراتيجيَّ والم�سادر المتاحة للحكومة، وذلك في ال�سِّ
وقد  للاقت�ساد.  المتزايد  والنُّ�سوج  الخا�ض  والقطاع  الحكومة  لطاقات  وطبقًا  اآنفًا، 
ة  �ساتيَّ والموؤ�سَّ ة  والاجتماعيَّ ة  الاقت�ساديَّ الاأهداف  تعيين  ةٍ  خطَّ لكلِّ  التَّح�سير  ا�ستلزم 
ة  من التَّح�سير لتوثيق الخطَّ ةٍ لا تت�سَّ ةٍ تنمويَّ لكلِّ بُعدٍ من اأبعاد التَّنمية. وكانت كلُّ خطَّ
ة  الخم�سيَّة لجميع القطاعات المدنيَّة للاقت�ساد والخطط العملياتيَّة للاأجهزة الحكوميَّ
ة لمتابعة الخطط، وتقييمها، وتعديلها  ة الم�ستمرَّ ن اأي�ساً العمليَّ ا كانت تت�سمَّ فح�سب، واإنمَّ

عند ال�سرورة.

5.1.3- ب- خطة التَّنمية الخمسيَّة الأوَّلى)1390-1395هـ( )1970-1975م(

لى،  الاأوَّ ة  للخطَّ �سة  المخ�سَّ والميزانيَّات  الاإنجازات  كانت  حقة،  اللاَّ للمعايير  وفقاً 
ة للتخطيط C.P.O متوا�سعة وذلك  لعدم وجود خبرة تخطيطٍ  تها الهيئة المركزيَّ التي اأعدَّ
ات  التغيرُّ عن  اجمة  النَّ ة  الماليَّ طاقاتها  في  العام  المفاجئ  والتَّغيرُّ  البلاد،  في  �سابقةٍ 
الميلادي  الع�سرين  القرن  من  بعينيَّات  ال�سَّ بواكير  في  حدثت  التي  ة  العامَّ ة  الاقت�ساديَّ

)الت�سعينات الهجري( عقب الارتفاع الكبير في اأ�سعار النفط عام 197٣م )1٣9٣ه�(. 
ة التَّنمية بوجهٍ عام. وفي حين كان  اأثرٌ بعيدٌ في تغيير حجم عمليَّ وكان لهذين العاملين 
الاإجماليَّة  والاإنفاقات  �سعودي،  ريال  بليون   ٣6 ة  الخطَّ هذه  ح�سب  الاإيرادات  تقدير 
المخططة نحو ٤1٫5 بليون ريال �سعودي، فاإن الاإيرادات الحكوميَّة الحقيقية بلغت قرابة 
فقات الفعليَّة زهاء 86٫5 بليون ريال �سعودي. بيد  181 بليون ريال �سعودي، وبلغت النَّ
المفاجئة في  يادة  الزِّ هذه  ا�ستعمال  على  قادرةً  تكن  البلاد لم  اأنَّ  الوا�سح  من  كان  اأنَّه 

المخطط الإي�ضاحي رقم 2،3
ولة و اإنفاقاتها واردات الدَّ

1970- 1990م )1390-1410 هـ(

بليون 
ة الأوَّلىريال سعودي ة الثَّانيةالخطَّ ة الثَّالثةالخطَّ ة الرَّابعةالخطَّ الخطَّ

العجزالفائضالإنفاقالإيرادات
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لى،  ة الاأوَّ ة الفعليَّة  خلال الخطَّ ا كانت الاإنفاقات الحكوميَّ اإيراداتها. وفي الحقيقة، فلمَّ
الميزانية  في  مبا�سرة  يُدْمج  فلم  الاأجنبيَّة،  الم�ساعدة  من  به  ي�ستهان  لا  قدرًا  ن  تت�سمَّ

يادة الكليَّة في الاإيرادات.  الحكوميَّة �سوى قدرٍ �سئيلٍ من الزِّ

بالخطط  المتعلِّقة  ة  العامَّ ة  الميزانيَّ على  �ساملةٌ  تعديلاتٌ  اأجُريت  الوقت،  وبمرور 
اإلى الخبرة  واإ�سافةً  ريعة في الاإيرادات الحكوميَّة.  ال�سَّ يادة  الزِّ للتَّنمية نتيجة  حقة  اللاَّ
لها وجود جهازٍ للتَّخطيط، فقد  عوديَّة في التَّخطيط والتي �سهَّ التي اكت�سبتها الحكومة ال�سُّ
امل للاإن�ساء الم�ستقبلي  ل مرة، البلاد بفكرةٍ عن التَّخطيط ال�سَّ لى، ولاأوَّ ة الاأوَّ زوِّدت الخطَّ
وقد   ة؛  الب�سريَّ الموارد  وتطوير  الحكوميَّة،  الخدمات  ولتح�سين  حديثة،  ةٍ   اأ�سا�سيَّ لبُنيةٍ 

حقة.. ة للخطط اللاَّ اأ�سهم ذلك في اإر�ساء الاأ�س�ض النَّظريَّ

5.1.3- ج- خطة التَّنمية الخمسيَّة الثَّانية  )1975-1980م( )1395-1400هـ(

التي حدثت في الجزء الاأخير من  ة  الاإيرادات الحكوميَّ ة في  يادة الحادَّ الزِّ عت  �سجَّ
ةٍ ثانيةٍ اأبعد طموحًا من �سابقتها  لى، الحكومة و مكّنتها من اعتماد خطَّ �سنوات الخطة الاأوَّ
ة  ةٍ في البلاد، فاإنَّ اندفاع الخطَّ ةٍ وتدريبيَّ دت الحاجة اإلى برامج تعليميَّ بكثير. وفي حين تاأكَّ
ر�سمت  وقد  الوطني.  للاقت�ساد  ةٍ  ومرافق �سناعيَّ ةٍ  بنيةٍ تحتيَّ تاأ�سي�ض  نحو  متَّجهًا  كان 
ة الخطوط العري�سة لاإن�ساء م�سانع �سخمة، مثل م�سانع البتروكيميائيات،  هذه الخطَّ

جاج والاألمنيوم.  لب والحديد والزُّ عات ال�سُّ ومرافق تكرير البترول، ومجمَّ

بليون   1٤0( �سعودي  ريال  بليون   500 نحو  على الخطة  العام  الاإنفاق  كان مجموع 
والاجتماعيَّة.  ة  والب�سريَّ ة  الاقت�ساديَّ للتَّنمية  مر�سودًا  منه  تقريبًا   %65 وكان  دولار(، 
ات التي ي�سعب التنبُّوؤ بها، والتي تحدث في اأ�سعار النفط  وفي الحقيقة، فب�سبب التَّغيرُّ
 Looney لوني  ويقول  ات.  مرَّ ة  عدَّ زيد  ة  للخطَّ �سة  المخ�سَّ الاأموال  فاإنَّ حجم  واإنتاجه، 
قم الاأخير للا�ستثمار اأكبر  )1982م( )1٤02ه�( في هذا ال�سدد: »يحتمل اأن يكون الرَّ

طون في البداية«.  قم الذي و�سعه المخطِّ من �سعف الرَّ

رات  المقدَّ اإلى  البلاد  وافتقار  الاقت�ساد،  في  ئي�سيِّ  الرَّ الا�ستثمار  �سخامة  طت  تخَّ
مٍ خطيرة،  ال عن م�سكلات ت�سخُّ الاإداريَّة في ذلك الوقت، وغياب القطاع الخا�ضِّ الفعَّ

صات المخصَّ

1975-1980م )1395-
1400هـ(

1980-1985م)1400-1405هـ(

% ريال سعودي                        % ريال سعودي                        

ة( ة )التحتيَّ ة الأساسيَّ 112,94522,7249,10032تطوير البنيَّ

92,13218,5261,80033,45تطوير الموارد الاقتصاديَّة

80,12416126,60016,6تطوير الموارد البشريَّة

فاع غير متاحةغير متاحة78,19615,7الدِّ

ة، الطوارئ،  المساعدات الخارجيَّ
ة، التَّحويل  ة الغذائيَّ الإعانات الماليَّ

إلى الاحتياطي العام
63,4781349,6006,3

38,1797,631,4004الإدارة

نمية الاجتماعيَّة 33,2136,661,2007,8التَّ

498,270100782,700100المجموع

الجدول رقم 1،3
تين الخم�ضيَّتين الثَّانية والثَّالثة �ضات الماليَّة للخطَّ المخ�ضَّ

1975-1985م )1395- 1405هـ ( )بملايين الريالت ال�ضعوديَّة(

ال  لاتٍ �سريعة للنُّموِّ العمراني، وارتباكًا ومخانق اإداريَّة، وقدوم عددٍ كبيٍر من العمَّ ومعدَّ
في  ن  التح�سُّ من  �سيءٍ  تحقيق  على  قادرةً  كانت  الحكومة  اأنَّ  بيد  البلاد.  اإلى  الاأجانب 
اإن�ساء  كان  وقد  ة.  العامَّ الخدمات  وتوفير  للبلاد،  ة  التحتيَّ البنية  وفي  الاإداريِّ  نظامها 
ال�سعوديَّة  ركة  ال�سَّ واإن�ساء  وينبع،  للجبيل  ة  الملكيَّ والهيئة  والكهرباء،  ناعة  ال�سِّ وزارة 
�ساتي، الذي بداأ خلال  اأمثلةً على التطوُّر الموؤ�سَّ  )SABIC ناعات الاأ�سا�سيَّة )�سابك  لل�سِّ

ناعيَّة. ة الثَّانية، وذلك لتوجيه وم�ساعدة التَّنمية ال�سِّ الخطَّ
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ة التَّنمية الخمسيَّة الثَّالثة  )1980-1985م( )1400-1405هـ( 5.1.3- د- خطَّ

ة الثَّالثة تتمثَّل بت�سريع بناء البنية التَّحتيَّة، وتطوير  ة للخطَّ ئي�سيَّ كانت الاأهداف الرَّ
ة الثَّالثة  ة المحليَّة، وو�سع الاأ�سا�ض لاقت�سادٍ اأكثر تنوُّعًا. وبحلول نهاية الخطَّ الموارد الب�سريَّ
ة للملكة، التي وُ�سعت خططها  للتَّنمية، اكتمل اإنجاز الق�سم الاأكبر من البنية الاأ�سا�سيَّ
القاعدة  تنويع  بغية  اأنَّه   ٣٫1 الجدول  ويبينِّ  والثَّالثة.  الثَّانية  الخم�سيَّتين  تين  الخطَّ في 
اه الاإنفاق على تنمية الموارد الاقت�ساديَّة.  ة للبلاد، اأُجري انزياحٌ وا�سحٌ باتِّ الاقت�ساديَّ

المكثَّفة  ة  ئي�سيَّ الرَّ ناعات  ال�سِّ في  العامِّ  القطاع  ا�ستثمارات   من  كبيٌر  ق�سمٌ  ا�ستُغلَّ 
لع اأكثر  المتِّ�سلة بم�سادر المملكة البتروليَّة. وفي القطاع الخا�ض، اأ�سبحت �سناعات ال�سِّ
راعة بو�سفها قطاعًا مزدهرًا للتَّنمية، ا�ستجابةً للتَّ�سجيع والتَّمويل  انت�سارًا، وبرزت الزِّ
تين الثَّانية  م الاقت�سادي خلال �سنوات الخطَّ ل العالي للتقدُّ �ض المعدَّ الحكوميَّين. وقد تمخَّ
ة في حجم العمالة الاأجنبيَّة، وهو ما اأعلى من �ساأن تطوير الموارد  والثَّالثة عن زيادةٍ حادَّ
الاأجانب. وفي الحقيقة  ال  العمَّ تدريجيًّا على  الاعتماد  وتخ�سي�ض  عوديَّة،  ال�سُّ ة  الب�سريَّ
ة العليا، وتلَّى ذلك في الا�ستثمار  ة الوطنيَّ لويَّ ة الاأوَّ فقد اأعُطي تطوير الم�سادر الب�سريَّ

ة والتَّدريبيَّة. ة البرامج التعليميَّ ة الواردة في خطَّ �سات الماليَّ خم والمخ�سَّ ال�سَّ

ة التَّنمية الخمسيَّة الرَّابعة )1985-1990م( )1405-1410هـ(  5.1.3- هـ- خطَّ

اإعادة  اإلى  امي  الرَّ اَّلثة  الثَّ ة  للخطَّ العامِّ  الهدف  تعزيز  بغية  ابعة  الرَّ ة  الخطَّ زت  ركَّ
ا  ة اأي�سً بناء اقت�ساد البلاد، على تفعيل م�سادر البلاد وا�ستغلالها. و�سعت هذه الخطَّ
د التزامها بتخفي�ض  لت�سجيع القطاع الخا�ضِّ على تاأدية دورٍ رياديِّ في عملية التَّنمية، وتوؤكِّ
ر عددهم عام 198٣م )1٤0٣ه�(  ال الاأجانب غير المهرة في البلاد، الذين قُدَّ د العمَّ عدَّ
ة  حَّ ال�سِّ على  الحكومي  الاإنفاق  ز  رُكِّ وقد  مليون.  ن�سف  من  باأكثر  ملايين،   ٤ بنحو  م 
ة والتَّطوير  ة لتنمية الموارد الب�سريَّ ةٍ اأخرى �سروريَّ والتَّعليم والتَّدريب، وخدماتٍ اجتماعيَّ

ابعة. ة الرَّ ا �سمةً رئي�سيَّة تطبع الخطَّ الاجتماعي، اللذين اأ�سبحا اأي�سً

تحقيق  عمليَّة  في  بارزةً  مكانةً  �ساتيَّة  الموؤ�سَّ و�سماتها  التَّنمية  �سيا�سة  اأعًطيت  وقد 
ة. ثم اإنَّ تلك القطاعات التي كانت تعتمد على الاإنفاق الحكومي في المقام  اأهداف الخطَّ

الوقت  ببطء. وفي  ع  تتو�سَّ اأن  منها  ع  يتوقَّ كان  والاتَّ�سالات،  قل،  والنَّ البناء،  مثل  ل،  الاأوَّ
النُّمو  على  لع،  ال�سِّ وت�سنيع  راعة  الزَّ ة  وبخا�سَّ الاإنتاجيَّة،  القطاعات  عت  �سُجَّ نف�سه، 

ب�سرعةٍ اأكبر. 

لات  ومعدَّ البترول  اأ�سعار  في  الانخفا�ض  ب�سبب  كاملةً  ابعة  الرَّ ة  الخطَّ ذ  تُنفَّ لم 
اإنتاج البترول من نحو 10 ملايين برميل يوميًّا في عامي  1980  اإنتاجه. فقد انخف�ض 
و1981م )1٤00و1٤01ه�( اإلى قرابة ٣٫5 مليون برميل يوميًّا عام 1985م )1٤05ه�(. 
بليون دولار(  �سعودي )96  ريال  بليون  البترول من ٣61  اإيرادات  ثمَّ فقد هبطت  ومن 
دولار(  بليون   2٤( �سعودي  ريالٍ  بليون   90 اإلى  اأو1٤01ه�(   1٤00( 1981/1980م  في 

وجهة الإنفاق على التَّنمية
ط الإنفاق الفعليالإنفاق المخطَّ

% ريال سعودي                        % ريال سعودي                        

135,327144,284,4تنمية الموارد البشريَّة

130,72664,549,3تنمية الموارد الاقتصاديَّة

ة والاجتماعيَّة حيَّ 89,71859,165,8الخدمات الصِّ

76,915.550,665,8النَّقل والاتِّصالات

67,413.335,753,0البلديَّات والإسكان

500100324,164.8المجموع

الجدول رقم 2،3
ابعة ة الخم�ضيَّة الرَّ طُ والفعليُّ في الخطَّ الإنفاق الحكومي )المدني( المخطَّ

عوديَّة( يالت ال�ضُّ  1985-1990م )1405-1410 هـ( )ببلايين الرِّ
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تنفيذ  وتاأجيل  التَّنمية  عملية  اإبطاء  تعينَّ  ولذا  )1٤06/1٤05ه�(.  1986/1985م  في 
المر�سود  المبلغ  من   %6٤٫8 �سوى  فعليًّا  رًا  متوفِّ يكن  ولم  الحكوميَّة.  الم�ساريع  من  كثيٍر 
ة على التَّنمية  ة المر�سودة في الخطَّ للتَّنمية. وفي حين كانت الاإنفاقات الاإجماليَّة الحكوميَّ
زهاء 500 بليون ريال �سعودي )1٣٤ بليون دولار تقريبًا( ]نحو 7٣ % من الاإنفاق المدنيِّ 
الاإجماليِّ الحكومي[، فلم يكن متاحاً فعليًّا �سوى ٣2٤ بليون ريال �سعودي. ويبينَّ الجدول 
رقم ٣٫2 اأنَّ اأكبر الاقتطاعات )نحو 50 %( كانت مفرو�سةً على كلٍّ من برنامجي تنمية 
ت اقتطاعاتٌ  فُرِ�سَ الاإ�سكان. وفي حين  البلديَّات وم�ساريع  الموارد الاقت�ساديَّة، وتطوير 
�ست  ة تعرَّ ةٍ اأخرى، فاإنَّ برامج تنمية الموارد الب�سريَّ اأقلَّ )قرابة ٣5 %( من اأنماطٍ تطويريَّ
القطاع  في  اأكبر  البطيئة  ة  العمليَّ هذه  مثل  نتيجة  وكانت   .)%  15 )زهاء  اقتطاعٍ  لاأقلِّ 
ر اأنَّ قرابة مليون عاملٍ اأجنبيٍّ غادروا البلاد وعادوا اإلى  الخا�ض. وفي الحقيقة، فقد قدِّ

اأوطانهم بحلول عام 1987م )1٤07ه�(. 

ة التَّنمية الخمسيَّة الخامسة )1990-1995م( )1410-1415هـ(  5.1.3- و- خطَّ

ة  عمليَّ ت�سريع  هي  الخام�سة  ة  الخطَّ لو�سع  ئي�سيَّة  الرَّ افعة  الدَّ القدرة  دواعي  كانت 
التَّنويع الاقت�ساديِّ بوا�سطة فر�ض اأولويَّة على دور القطاع الخا�ضِّ في بلوغ اقت�سادٍ اأكثر 
هو  وكما  التَّنويع.  ة  لعمليَّ ةً  �سروريَّ تُعدُّ  التي  �سات،  الموؤ�سَّ تحديث  �سيا�سة  وعلى  ماً،  تقدُّ
الذي مفاده  التَّنمويِّ  اه  زت على الاتِّ ة ركَّ فاإنَّ هذه الخطَّ ابقة،  ال�سَّ الحال في الخطط 
طويلةً  ةً  مدَّ عوديِّ  ال�سُّ الاقت�ساد  من  حيويًّا  جزءًا  كونه  في  �سي�ستمر  النَّفط  كان  لمَّا  ه  اأنَّ
ة الوحيدة، يجب ا�ستعماله  لعة التَّ�سديريَّ من، فبدلًا من ا�ستعماله باعتباره ال�سِّ من الزَّ
عوديِّين  كان ال�سُّ ريع لعدد ال�سُّ عة. ثم اإنَّ النُّمو ال�سَّ بو�سفه م�سدرًا لتطوير �سناعاتٍ متنوِّ
ا�ض  النَّ لمعي�سة  عالٍ  م�ستوىً  قادرةٍ على الحفاظ على  تنويعٍ  ة  تاأ�سي�ض عمليَّ اأي�ساً  تطلَّب 
نوات الع�سرين القادمة، طبقًا لما ورد في  الذين �سيزداد عددهم اأكثر من مرتين في ال�سَّ

الخطة. 

الاقت�ساد،  للقطاع الخا�ض في  بكثيٍر  اأو�سع  م�ساركةً  اأنَّ  ة على حقيقة  زت الخطَّ ركَّ
ا على اأنَّه في حين  ة اأي�سً دت الخطَّ رٍ. واأكَّ �سرطٌ لازمٌ للو�سول بالبلاد اإلى اقت�سادٍ متطوِّ
ة الت�سنيع في البلاد، فاإنَّ  ا للبدء في عمليَّ كانت البنية التحتيَّة الحديثة متطلَّبًا �سروريًّ

وجهة الإنفاق
1990- 1995 )1410-1415 هـ(

%ريال سعودي

139,939تنمية الموارد البشريَّة

ة والاجتماعيَّة حيَّ 36,918الخدمات الصِّ

56,616تنمية الموارد الاقتصاديَّة

52,614,7النَّقل والاتصالات

44,812,5البلديَّات والإسكان

357,8100المجموع

الجدول رقم 3،3
ة التَّنمية الخام�ضة ر في خطَّ الإنفاق الحكوميُّ )المدني( المقدَّ

عوديَّة( يالت ال�ضُّ 1990-1995م )1410-1415 هـ( )ببلايين الرِّ

ال يجب  اقات التي �ستمكّن من التَّحديث الم�ستمرِّ للقاعدة التقنيَّة وا�ستعمالها الفعَّ الطَّ
ة  فاإنَّ الخطَّ الم�ستقبل،  تامٍّ في  بلوغ تطويرٍ  التَّنمية. وبغية  التَّالية من  للمرحلة  تطويرها 
عوديَّة. ويبينَّ الجدول رقم ٣٫٣ اأنَّ  ة العاملة ال�سُّ دت على تو�سيع وتعميق طاقات القوَّ اأكَّ
ر  ة. ويقدَّ �ضٌ لتنمية الموارد الب�سريَّ زهاء ٤0% من الاإنفاق الحكومي على التَّطوير مخ�سَّ
ة الخام�سة بنحو 500 بليون ريال �سعودي  اإجمالي الاإنفاق الحكومي )المدني( في الخطَّ

�ضَ منها نحو 72% لبرامج تطويريَّة مختلفة. )1٣٤ بليون دولار(، خُ�سِّ
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5.1.3- ز- إنجازات الخطط الأربع الأولى

الاأربع  ة  فيهما الخطط الخم�سيَّ قت  طُبِّ اللذين  الما�سيين،  العقدين  اإنجازات  كانت 
المجالات  كلٍّ من  كبيٌر في  مٌ  تقدُّ المقايي�ض،. فقد ح�سل  للاإعجاب بجميع  الاأولى مثيرةً 
-1970( الاأربع  الخطط  اإنجازات  لبع�ض  موجزًا  يلي  فيما  ونورد  للتَّنمية.  ة  ئي�سيَّ الرَّ

1990م( )1٣90-1٤10ه�( في مجالات التَّنويع الاقت�سادي، وتح�سين م�ستوى المعي�سة، 
ودور القطاع الخا�ض، والبنية التحتيَّة، والم�سادر الب�سريَّة:

ة الاإجماليَّة،  - انخف�ست عائدات البترول، باعتبارها جزءً من الاإيرادات الحكوميَّ
لى اإلى % في الخطة الرابعة. من 85% في الخطط الثلاث الاأوَّ

رًا هاماً للبتروكيماويَّات. - نوَّعت البلاد �سادراتها، واأ�سبحت م�سدِّ
1985م  عام  منذ  مرات  �ستِّ  من  باأكثر  ة  ناعيَّ ال�سِّ ادرات  ال�سَّ بع�ض  ازدادت   -
تارة  في  الاأهميَّة  متزايد  عن�سرًا  راعيَّة  الزِّ ادرات  ال�سَّ وغدت  )1٤05ه�([، 

المملكة.
لٍ �سنويٍّ ن�سبته %9٫٤. - ازداد حجم الا�ستهلاك الفرديِّ بمعدَّ

- هبطت وفيَّات الاأطفال من 1٤8 في كلِّ 1000 ولادة عام 1970م  )1٣90ه�( اإلى 
اً. نحو ٤٣ في الاألف حاليَّ

1970م  عام  منذ  اتٍّ  مرَّ خم�ض  الخا�ضِّ  للقطاع  الفعليِّ  الاإنتاج  حجم  ازداد   -
)1٣90ه�(.

.real trems اتٍّ في التَّقدير الحقيقي ة �سبع مرَّ - ازداد حجم الا�ستثمارات الخا�سَّ
- ازداد حجم التَّوظيف في القطاع الخا�ضِّ بمقدار ٣٫9 مليون �سخ�ض.

اتٍّ منذ عام 1970م )1٣90ه�( ، واأ�سبح  لة �سبع مرَّ ركات المُ�سجَّ - ازداد عدد ال�سَّ
عددها 7000 عام 1989م )1٤09ه�(.

ذات  والمرافق  والاتِّ�سالات  قل  النَّ عالٍ في مجالات  م�ستوى  على  اأنظمةٌ  �ست  اأُ�سِّ  -
فع العام. النَّ

رق المعبَّدة من قرابة 8000 كيلو متر اإلى من ٣2٫000 كيلو  ع طول �سبكة الطُّ - تو�سَّ
متر.

يا�ض،  والرِّ جدة  في  وليان  الدُّ المطاران  �سمنها  من  مطارًاً،  ع�سر  ثمانية  اأن�سئ   -
المملكة  اإلى  اخلين  الدَّ ا،  جوًّ الم�سافرين  من  المتزايدة  الاأعداد  لا�ستيعاب  وذلك 
والمغادرين لها. وقد ارتفع عددهم من 1٫6 مليون عام 1970م )1٣90ه�( اإلى 

اأكثر من 2٤ مليون عام 1989م )1٤09ه�(.
- ارتفع عدد الخطوط الهاتفيَّة من 29٫000 اإلى 1٫500٫000.

- ارتفعت طاقة التَّوليد الكهربائيَّة من ٤18 ميغا واط اإلى 1٤،570 ميغا وا ط.
- جرى تحديث الموانئ واأ�سيف اإليها اأكثر من 16٣ مر�سى.

ا اإلى  ات تحلية المياه المالحة من اأقل من 20٫000 متر مكعب يوميًّ - زاد اإنتاج محطَّ
نحو 1٫500٫000متر مكعب يوميًّا  عام 1989م )1٤09ه�(.

لين في المدار�ض بن�سبة 192 % في المرحلة الابتدائيَّة،  ب الم�سجَّ لاَّ - ازداد عدد الطُّ
طة، وبن�سبة 712 % في المرحلة الثَّانوية، في حين  وبن�سبة ٣75 % في المرحلة المتو�سِّ

ازداد العدد في مدار�ض التَّدريب المهني بن�سبة 1575 %.
- ازداد المجموع الاإجمالي للطلاَّب من نحو 600٫000 اإلى 500٫000٫2.

يجين الجامعيِّين من 1٫100 اإلى 1٣٫000 عام 1989م  نويُّ للخرِّ - ازداد العدد ال�سَّ
)1٤09ه�(.

2.3- المركزيَّة

1.2.3- لماذا المركزيَّة؟

وافع  الدَّ هذه  بع�ض  اأنَّ  ومع  اأمور.  ة  عدَّ عن  مركزيَّة  اللاَّ اأو  ة  المركزيَّ دوافع  تن�ساأ 
ة التي تكمن وراء قراره بانتهاج  ول، فلكلِّ بلدٍ اأ�سبابه الخا�سَّ م�ستركةٌ بين كثيٍر من الدُّ
تينيَّات من القرن الع�سرين  ة اأو عدم انتهاجها. وخلال الخم�سينيَّات واأوائل ال�سِّ المركزيَّ
الميلادي) ال�سبعينيات و الثمانينات الهجرية(، وذلك بعد التخلُّ�ض من حقبٍ طويلةٍ من 
ة، اإذ اأنَّها راأت  الحكم الا�ستعماري، اأ�سبح كثيٌر من حكومات العالم الثَّالث اأكثَر مركزيَّ

ة الو�سيلة الاأف�سل لبلوغ اأهدافها الوطنيَّة. في المركزيَّ
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ةً �سخمة في الاأربعينيَّات والخم�سينيَّات  �ساتٍ ماليَّ ر�سد كثيٌر من الحكومات مخ�سَّ
التَّنمية  لبرامج  الهجرية(،  ال�سبعينيات  و  ال�ستينيات  الميلادي)  القرن  ذلك  من 
ل  اتٌ رائجةٌ في التَّطوير الاقت�سادي، كانت تدافع عن تدخُّ رت بها نظريَّ ة ب�سَّ الاقت�ساديَّ
طٍ متكاملةٍ  ع على و�سع خطَّ ة الاإنتاجيَّة، وت�سجِّ الحكومات الوطنيَّة في الا�ستثمارات والعمليَّ
ة الوطنيَّة، بحيث تُدار هذه الخطط مركزيًّا.. لذا فاإنَّ بناء الوطن، الذي كان ي�سغل  للتنميَّ
ة،  الاقت�ساديَّ للتَّنمية  �سديدٍ  حما�ضٍ  اإلى  اإ�سافةً  ة،  الوطنيَّ الاأهداف  قائمة  في  لويَّة  الاأوَّ
افعة  الدَّ القوى  نيلي�ض  �ض  وقد لخَّ الاإدارة.  زًا في  متميِّ اأ�سلوبًا  بو�سفها  ة،  المركزيَّ غا  �سوَّ

مال الاإفريقي بقوله: للمركزيَّة في بلدان ال�سَّ

ين، التَّجربة  ة - التَّاريخ، الثَّقافة، الدِّ عةً من العوامل القويَّ يبدو اأنَّ مجموعةً متنوِّ
 - البلاد  في  الم�سيطرة  بالنُّخب  الاهتمام  الاأيديولوجيَّات،  التخلُّف،  قيود  ة،  الا�ستعماريَّ
يا�سيَّة، التي جاءت بعد زوال الا�ستعمار في كلٍّ من المغرب والجزائر  اأجبرت الاأنظمة ال�سِّ

ة.  وتون�ض وليبيا، على الاعتماد على ا�ستراتيجيات التَّنمية المركزيَّ

ة. فتاريخ البلاد،  عوديَّة، لم يكن هناك خيارٌ غير المركزيَّ ة ال�سُّ وفي حالة المملكة العربيَّ
يا�سيَّة والاجتماعيَّة، وفيما بعد، م�سادرها وتنميتها الاقت�ساديَّة،  وثقافتها، وبنيتها ال�سِّ
دة الجديدة. وفي الواقع،  ولة الموحَّ هج الاأمثل والعقلانيَّ لاإدارة الدَّ ة النَّ جعلت من المركزيَّ
ة التي ا�ستعملها قادة  فاإ�سافةً اإلى الاإيمان الحقيقيِّ بالاإ�سلام، كانت المركزيَّة هي الاآليَّ
ة لتحويل نظامٍ فو�سويٍّ من العائلات والقبائل في تلك المنطقة اإلى  �سبه الجزيرة العربيَّ

د. مٍ وموحَّ مجتمعٍ منظِّ

1.2.3 أ - العوامل التَّاريخيَّة 

اأنَّ  لى،  الاأوَّ ة  ال�سعوديَّ ولة  بالدَّ بداأ  الذي  ة،  ال�سعوديَّ ة  العربيَّ المملكة  تاريخ  ح  يو�سِّ
ا�ض معًا في مجتمعٍ  دتا النَّ تان الوحيدتان اللتان وحَّ ة كانا القوَّ لطة المركزيَّ الاإ�سلام وال�سُّ
هاتين  من  واحدةٍ  وغياب  والجغرافيَّة.  القبليَّة  اختلافاتهم  عن  ظر  النِّ بغ�ضِّ  واحد، 
بين  غائن  وال�سَّ الحزازات  في  تتجلَّى  كانت  التي  الفو�سى  لاإ�ساعة  كافيًا  كان  تين،  القوَّ
دًا  القبائل، والتَّناف�ض الاإقليمي. وقد و�سف جون اإ�سبوزيتو الاإ�سلام بو�سفه عاملًا موحِّ

بقوله:

بي محمد، القاعدة  ر الت�سامن والتَّكافل الاإ�سلامي، كما هو الحال في عهد النَّ وفَّ
الذي  هو  الاإ�سلامي،  هج  النَّ هذا  المقيتة.  الفُرقة  عن  واإبعادها  ة  العربيَّ القبائل  لتوحيد 

مكّن عبد العزيز من تنيد جي�ضٍ من البدو. 

العزيز من  الملك عبد  نت  التي مكَّ المركزيَّة هي  المحاولات  فاإنَّ  اإلى ذلك،  اإ�سافةً 
اإقناع القادة القبليِّين بالالتحاق به في �سعيه لتوحيد �سبه الجزيرة العربيَّة. كان اإن�ساء 
قة لجمع القبائل. والاإخوان هم اأولئك الذين تركوا  حركة الاإخوان من بنات اأفكاره الخلاَّ
حل، ووافقوا على الا�ستقرار في الهِجَر التي بناها لهم الملك عبد العزيز  حياة البدو الرُّ
ين  للدِّ �سين  مدرِّ باإر�سال  العزيز  عبد  الملك  �ض  اأ�سَّ )1٣٣0ه�(.  1912م  عام  من  )بدءًا 
يِّ ال�سروري، جي�سًا جديدًا  عم المادِّ اإليهم ليعلموهم المذهب الحنبلي، وبتزويده لهم بالدَّ
ين لخو�ض الحرب بحما�سةٍ اإلى جانبه  مًا اإلى حدٍّ ما، وكان اأفراده م�ستعدِّ مواليًا ومنظَّ
روا حلاًّ فريدًا لتاأ�سي�ض الجي�ض، وقد  لن�سر كلمة الله. ويقول جون حبيب: "اإنَّ الاإخوان وفَّ
ةً لتوحيد �سبه  ة روؤية الملك عبد العزيز لحركتهم  بو�سفها اأداةً رئي�سيَّ اأثبت الاإخوان �سحَّ
ة المميَّزة للملك  ة القياديَّ خ�سيَّ ة وال�سَّ ة التَّاريخيَّ رعيَّ بع، فاإنَّ ال�سَّ الجزيرة العربيَّة". وبالطَّ

 :Reza Islami ان لا يجوز تاهلهما. وفي هذا ال�سدد يقول ر�سا اإ�سلامي عاملان مهمَّ

لطة من �سيوخ القبائل الاأخرى، هو نفوذه  ما ميَّز مطالبة عبد العزيز با�ستلام ال�سُّ
دًا، غدا اأ�سا�سًا جديداً  القبلي الذي يبعث على الاحترام... كان هذا النُّفوذ عاملًا موحِّ
العزيز،  لعبد  الولاء  بتقديم  الاأخرى  تلو  الواحدة  القبائل  بداأت  لقد  اد.  والاتحِّ لطة  لل�سُّ
واأ�سبح زعماء القبائل ملزمين به لي�ض فقط من خلال التحالف ولكن من خلال التحوُّل 

اإلى الاإيمان الجديد. 

"في  وهبة:  حافظ  ويقول  طويلًا.  العزيز  عبد  الملك  مع  الاإخوان  ت�سامن  يدم  لم 
د". فقد عقدوا  عام 192٤م )1٣٤2ه�( بداأ يت�سح اأنَّ الاإخوان كانوا مهيَّئين للقيام بتمرُّ
في  يعة  ال�سِّ طائفة  مع  اللينة  �سيا�سته  ب�سبب  الملك  ة  ب�سدَّ زعماوؤهم  فيه  انتقد  موؤتمرًا 
ا اإر�سال ابنه �سعود اإلى م�سر التي كانوا يعتبرونها  الاأح�ساء والقطيف، وا�ستنكروا اأي�سً
بلدًا ملحدًا، ثمَّ اإر�سال ابنه في�سل اإلى لندن، التي اعتبروها اأ�سواأ من م�سر، وا�ستعمال 
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العزيز  عبد  الملك  وجد  ما  و�سرعان  الخ".  والهاتف...  البرق  واأجهزة  لل�سيَّارات  الملك 
ا اإلى محاربة الاإخوان بين عامي  1929 و19٣0م )1٣٤7 و 1٣٤9ه�(. وقد  نف�سه م�سطرًّ
بلغت الحرب ذروتها في معركة ال�سبلة، التي خرج منها الملك عبد العزيز منت�سرًا. وقد 
اأمرً ممكنًا.  ال�سعوديين  البدو  القبليَّة من  وح  الرُّ اإلى جعل عملية نزع  النَّ�سر  اأدى هذا 
عيد: "اإنَّ هذه العملية بلغت النَّجاح نتيجة المواجهة بين ابن �سعود  حمن ال�سَّ ويقول عبد الرَّ

ومعظم قادة الاإخوان في معركة ال�سبلة". 

ة. وكما ذكرنا اآنفًا،  كان توحيد البلاد عاملًا بالغ الاأهمية اأ�سهم في ت�سويغ المركزيَّ
ة للبلاد اإلاَّ بعد اأكثر من ربع قرنٍ  ن الملك عبد العزيز من اإكمال الوحدة الاإقليميَّ فلم يتمكَّ
نة بين المناطق، والخ�سومات  بحلول عام 19٣2م )1٣51ه�(. وفي �سوء الاختلافات البيِّ
العربيَّة، فمن المفهوم  اأرجاء �سبه الجزيرة  التي كانت منت�سرة في  القبائل  ة بين  الحادَّ
ق حلم التَّوحيد ب�سهولة. وفي الحقيقة، فمن الاأهميَّة بمكانٍ اأن نذكر هنا  �سبب عدم تحقُّ
يات وال�سعوبات المتعلِّقة  ا، فاإن التحدِّ ة اأمرًا �سعبًا جدًّ اأنَّه في حين يكون بناء دولةٍ مركزيَّ

ولة، بعد الانتهاء من بنائها، اأمرٌ اأ�سعب.  بالحفاظ على الدَّ

ة ببنيتها  ة ال�سعوديَّ ة لبلدٍ مثل المملكة العربيَّ وباخت�سار، وفي �سوء التَّجارب التاريخيَّ
اختيار  يًا في  يكون حذرًا ومتروِّ اأن  البلد  يتعينَّ على مثل هذا  فاإنَّه  القبليَّة،  ة  الاجتماعيَّ
اعتماد  للبلاد  يمكن  لا  الحقيقة،  وفي  تطبيقها.  وطريقة  مركزيَّة  اللاَّ يا�سات  ال�سِّ نمط 
ي في  ةٍ على الم�ستوى الوطني، وذلك لاأنَّ هذا قد يوؤدِّ ة �سريعة، وبخا�سَّ �سيا�ساتٍ لا مركزيَّ

نهاية المطاف اإلى تق�سيم مجتمعها.

راً  1.2.3 ب - الماضي الأقل تطوُّ

ظام،  القانون والنِّ ة  في الوقت الذي كان فيه الحفاظ على وحدة البلاد يجري بقوَّ
في  اأنَّه  بيد  وتحديثها.  ولة  الدَّ بناء  هي  العزيز  عبد  للملك  المطلقة  ة  لويَّ الاأوَّ كانت  فقد 
ةٍ معقولةٍ  �سوء ظروف التخلُّف التي عانتها البلاد في ذلك الوقت، وغياب اأيِّ موارد ماليَّ
النُّظم  غياب  كان  الحقيقة،  وفي  لويَّة.  الاأوَّ تلك  تحقيق  هل  ال�سَّ من  يكن  فلم  للحكومة، 
الخدمات  من  وكثيٍر  والات�سالاتِ،  قلِ،  والنَّ حيَّة،  ال�سِّ والخدماتِ  للتَّعليم،  ة  الر�سميَّ
العربيَّة في ذلك  �سبه الجزيرة  على  �سيطر  الذي  التخلُّف  اإلى  وا�سحةً  اإ�سارةً  ة،  البلديَّ

الوقت. وفي هذا ال�سدد يقول كلوك )198٤م( )1٤0٤ه�(:

الع�سرين  القرن  من  الثمانينيَّات  مطلع  في  عوديُّ  ال�سُّ العربيُّ  المجتمع  كان  لقد 
الميلادي مختلفًا تمامًا عن المجتمع الفقير، والمعزول اإلى حدٍّ بعيد، والمتخلِّف الذي كان 
الميلادي  الع�سرين  القرن  بواكير  في  العربيَّة  الجزيرة  �سبه  اإنَّ  عاماً.   50 قبل  موجودًا 
)القرن الرابع ع�سر الهجري(، كانت واحدةً من اأكثر المناطق تخلُّفًا في ال�سرق الاأو�سط. 
ال المحليِّين  اإنَّ اإلحاح الحكومة على تطبيق فكرة العدالة، ووجود اأعدادٍ �سغيرةٍ من العمَّ
ع الحكومة على تطبيق نمطٍ مركزيٍّ من الحكم.  ذوي الاإمكانات المهنيَّة المحدودة، �سجَّ
اإلى الحدِّ  الافتقار  اإلى  بالاإ�سافة  للعيان،  وا�سحين  والمر�ض  والجهل  الفقر  يكون  وحين 
ة اأمرٌ اأ�سا�سي.  ةٍ ومركزيَّ ل حكومةٍ وطنيَّ خَّ الاأدنى من نظامٍ اأ�سا�سيٍّ للموا�سلات، فاإنَّ تدُّ

به بين الحرب والتخلُّف فيقول: وي�سوق نيلي اأوجهاً لل�سَّ

ة  ة تعتمد على حكومات وحدةٍ وطنيَّ ة والم�ستقرَّ ناعيَّ ول ال�سِّ مثلما كانت معظم الدُّ
في اأيَّام الحروب اأو حالات الطوارئ الوطنيَّة، فاإنَّ دول العالم الثَّالث اأي�ساً يجب اأن تفعل 
الفقيرة،...  ول  الدُّ للحرب" في  الاأخلاقيُّ  "المكافئ  ذاتها هي  التخلُّف  اإنَّ حالة  ذلك... 
فاع عنها  ة للحكومات لا يُنظر اإليها باأنَّها �سيغةٌ يمكن الدِّ ومن ثمَّ فاإنَّ ال�سيغة المركزيَّ

ا.  ةً اأي�سً ا تُعدُّ �سروريَّ فح�سب، واإنمَّ

ة. وي�سار في الخطط  عوديَّ ة ال�سُّ غ المركزيَّة في المملكة العربيَّ العدالة عاملٌ مهمٌّ ي�سوِّ
والاإن�ساف،  بالعدالة  ا  قويًّ التزامًا  ملتزمةٌ  ة  ال�سعوديَّ الحكومة  اأنَّ  اإلى  للتَّنمية  ة  الوطنيَّ
ور  الدَّ الاإ�سلام  ى  اأدَّ فقد  �سابقًا،  راأينا  وكما  الاإ�سلاميَّة.  عقيدتها  مع  ان�سجامًا  وذلك 
ال�سعوديَّة  ة  العربيَّ المملكة  بروز  ا في  واأي�سً ة،  �سعوديَّ وثاني دولةٍ  ل  اأوَّ اإن�ساء  الاأ�سا�سيَّ في 
القادة  باأنَّ  ائد  ال�سَّ الاعتقاد  والعدالة  الوحدة،  على  الاإ�سلام  تاأكيد  ى  قوَّ المعا�سرة. 
ون، بغ�ضِّ النَّظر عن انتمائاتهم  ال�سعوديِّين واأ�سحاب القرار، الذين هم جميعاً �سعوديِّ
ةٍ ملائمة  دوا بخدماتٍ اجتماعيَّ ة وطبقاتهم ومناطقهم، مت�ساوون، ويجب اأن يزوَّ القبليِّ

اأينما كانوا.

والرفاه  القوميِّ  خل  للدَّ عادلٍ  توزيعٍ  تحقيق  بغية  ة  ال�سعوديَّ الحكومة  على  تعيَنّ 
يا�سات المناطق  نت مثل تلك ال�سِّ ة. وقد مكَّ يا�سات المركزيَّ الاجتماعي، تطبيق عددٍ من ال�سِّ
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احة، والتي لولا  غيرة في البلاد من التمتُّع بالكثير من الخدمات واأ�سباب الرَّ البعيدة وال�سَّ
ة الكبرى.  كانيَّ يا�سات، لكانت مق�سورةً على المناطق الكبيرة وذات الكثافة ال�سُّ هذه ال�سِّ
والاتِّ�سالات  والتَّعليم  حة  ال�سِّ اأنظمة  عات في  التو�سُّ نذكر  تلك الخدمات،  على  وكاأمثلةٍ 
التي انت�سرت في جميع اأنحاء البلاد، وبلغت مناطق كان تقديم هذه الخدمات فيها بعيدًا 

ا عن الجدوى الاقت�ساديَّة. جدًّ

ة اأنَّ الاإنجازات ال�سعوديَّة خلال العقدين  عوديَّ تذكر اإ�سدارات وزارة التَّخطيط ال�سُّ
امية؛ فقليلٌ من  دول العالم تلك التي  ول النَّ زةً وفريدةً مقارنةً الدُّ الاأخيرين كانت متميِّ
عوديَّة.  ة ال�سُّ حدثت فيها تطوُّرات في مثل هذا الوقت الق�سير كما حدث في المملكة العربيَّ
ة بين عامي  1970 و1990م -)1٣90و1٤10ه�(  وعلى �سبيل المثال لا الح�سر، فخلال المدَّ
م�ست�سفى،   25٤ اإلى   90٣9 تها  اأ�سرَّ مجموع  م�ست�سفى   7٤ من  الم�ست�سفيات  عدد  ازداد 
ة لكلَّ 1000�سخ�ض من 1٫٣ اإلى  تها ٤1٫12٣، وهذا يعني زيادة عدد الاأ�سرَّ مجموع اأ�سرَّ
اء من 1٫172 )1 لكل 59٫000 �سخ�ض( اإلى 22٫1٣6 )1  اًعدد الاأطبَّ ٣٫٤. وازداد اأي�سً
ة، اإذ اأنَّ  حيَّ م لم يكن مق�سورًا على الخدمات ال�سِّ لكل 5٤٤ �سخ�ساً(. ومثل هذا التقدُّ
ناعة كانت مماثلة، بل اأكبر في  الاإنجازات في حقول التَّعليم والاتِّ�سالات والزراعة وال�سِّ

بع�ض الحالات.

المملكة.  لنموِّ  دًا  مقيِّ عاملًا  زال،  وما  العمالة  في  وعيُّ  والنَّ يُّ  الكمِّ النَّق�ض  كان 
فاإنَّ  المتاحة،  ة  الب�سريَّ اقة  الطَّ لا�ستغلال  المبذولة  ة  الحكوميَّ الجهود  عن  النَّظر  وبغ�ضِّ 
واأجبر  اأ�سواأ،  الو�سع  جعل  ةِ،  التنمويَّ والبرامجِ  عوديِّ  ال�سُّ الاقت�سادِ  في  ريع  ال�سَّ ع  التَّو�سُّ
المهرة من  المهرة وغير  ال  والعمَّ المهنيِّين  اعتمادًا جوهريًّا على  الاعتماد  الحكومة على 

عوديِّين. غير ال�سُّ

هذا  في  انها،  ل�سكَّ ن�سبيًّا  القليل  والعدد  للبلاد،  ال�سا�سعة  الم�ساحة  من  كلٌّ  اأ�سهم 
وطرق  وتعليمها  تدريبها  بم�ستوى  تاأثَّرت  العاملة  ة  القوَّ ة  اإنتاجيَّ فاإنَّ  ثمَّ  ومن  النَّق�ض. 
ا�ستغلالها غير الملائمة. وباإدراك الحكومة لهذه الم�سكلة، فقد و�سعت لتطوير م�سادرها 
ة  ةً مطلقة، و�سعَت لتحقيق اأربعة اأهدافٍ هي: زيادة الاأعداد الاإجماليَّ ةً وطنيَّ ة اأولويَّ الب�سريَّ
ى  ى الب�سريَّة في جميع القطاعات؛ وتوزيع القوَّ ة القوَّ ة المتاحة؛ وزيادة اإنتاجيَّ للقوى الب�سريَّ
الب�سريَّة على تلك القطاعات التي تتمتّع باأكبر اإمكانٍ للنُّمو واأعلى م�ستوياتٍ للاإنتاجيًّة؛ 

ة الاأجنبيَّة.  ى الب�سريَّ وتخفي�ض الاعتماد على القوَّ

بتطبيق  وطنيٍّ  التزامٍ  دون  تحقيقها  يمكن  لا  الاأهداف  هذه  مثل  اأنَّ  الوا�سح  من 
اإنَّها  بل  بها،  يُن�سح  اللامركزيَّة لم  فاإنَّ  لذا  ة.  المركزيَّ يا�سات  ال�سِّ وا�سعةٍ من  مجموعةٍ 
تتطلَّبه  اأكبر مما  الماهرة عددًا  الماهرة ون�سف  العمالة  غير ملائمة، لاأنها تتطلب من 

المركزيَّة. وفي تعليق نيلي�ض على قوى المركزيَّة في بلاد المغرب يقول:

لين  الموؤهَّ الاأ�سخا�ض  من  كافٍ  عدد  اإيجاد  في  �سعوبةً  تواجه  المغرب  بلاد  كانت  لمَّا 
ة تتطلب عددًا اأكبر  اتٍ لا مركزيَّ ق اآليَّ ة المركزيَّة، فكيف لها اأن تطبِّ لدعم نُظمها الاإداريَّ

فين والم�ستخدمين المهرة ؟.  من الموظَّ

1.2.3 ج- القوى الاقتصاديَّة 

ة، ب�سبب القدر الهائل  عوديَّ الافترا�ض الاأ�سا�سيُّ في هذا الف�سل هو اأنَّ الحكومة ال�سُّ
مَثَلُ  مَثَلَهَا  ل، من الاإيرادات البتروليَّة، فاإنها،  رة، في المقام الاأوَّ ة المتوفِّ من الموارد الماليَّ
الواردات  هذه  مثل  اإنَّ  فريد.  و�سعٍ  في  موجودةٌ  العالم،  في  اأخرى  دولٍ  من  �سئيل  عدد 
للحكومة  المختلفة  ة  المركزيَّ يا�سات  ال�سِّ انتهاج  ريب،  �سهّلت بلا  اأخرى،  وعوامل  الماليَّة، 
ت�سبح  لم  للحكومة،  الماليَّة  القدرات  فاإنَّ  الحقيقة،  وفي  �سرعية.  وجعلتها  المركزيَّة، 
اأي�ساً الم�سدر الرئي�سيَّ للخطط  م فح�سب، واإنما كانت  لطة والتحكُّ م�سدرًا للقوة وال�سُّ
ة قلَّلت  ة المختلفة للبلاد. اإ�سافةً اإلى ذلك، فاإنَّ هيئة الاإيرادات البتروليَّ والبرامج التنمويَّ
ة الاأخرى، ومن ثم فاإن هذه  من قيمة اأيِّ م�سدرٍ ماليٍّ اآخر اأعدّته القطاعات الحكوميَّ

زم لتنمية م�سادر اأخرى. الاإيرادات قلَّلت اإلى الحدَّ الاأدنى من الحما�ض اللاَّ

لى من حكم الملك عبد العزيز وقبل اأن يُ�سبح البترول والمعادن  عانت ال�سنواتُ الاأوَّ
عوبات الماليَّة. و كانت المملكة تعتمد بغية  الم�سدر الاأ�سا�سي لاإيرادات البلاد، بع�ضَ ال�سُّ
دد  �سوم الجمركيَّة، ور�سوم الحج. وفي هذا ال�سَّ توفير م�سروفاتها، على القرو�ض، والرُّ

ة: يقول اأحمد ع�سَّ

ر  ولة الجديدة هو الحج، الذي كان يوفِّ كان الم�سدر الجوهريُّ الوحيد لاإيرادات الدَّ
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اأزمةٌ  ولادتَها  رافقت  فقد  الجديدة،  ولة  الدَّ ول�سوء حظِّ  متوا�سعة.  ةٍ  �سنويَّ عائداتٍ  لها 
ولة من الحج.  ة، كان لها تاأثيٌر جوهريٌّ حتى على اإيرادات الدَّ ةٌ حادَّ ةٌ عالميَّ اقت�ساديَّ

19٣6م  عام  اإلاَّ  منه  يُ�ستفد  فلم  ر،  مبكِّ وقتٍ  في  حدث  النَّفط  اكت�ساف  اأنَّ  ومع 
ق اإلاَّ في اأواخر الاأربعينيَّات واأوائل الخم�سينيَّات  )1٣55ه�( ، اإذ اأنَّ اإيراداته لم تبداأ بالتدفُّ
اللاَّحقة  نوات  ال�سَّ ففي  لذلك،  ونتيجةً  الهجرية(،  ال�سبعينات  و  ال�ستينات  الميلادية) 
تغيرَّ الاقت�ساد الوطنيُّ الاإجمالي، وغدت م�سادر الاإيرادات الاأخرى لا تمثِّل �سوى ن�سبةٍ 
اتج من اإنتاج المعادن، وا�ستعي�ض عن اأنظمة  خل النَّ ا من عائدات البترول والدَّ �سئيلةٍ جدًّ
المقام  يعتمد في  بعد،  فيما  المملكة  اقت�ساد  واأ�سبح  اأخرى.  باأنظمةٍ  ابقة  ال�سَّ رائب  ال�سَّ

ل، على قطاع البترول. الاأوَّ

بعينيَّات  ال�سَّ وفي  موحة.  الطَّ التَّنمية  خططُ  البترول  اأ�سعار  في  الارتفاعَ  رافق  وقد 
واأوائل الثَّمانينيَّات الميلادية )الت�سعينات و بداية القران الخام�ض ع�سر الهجري(، بلغ 
اعتماد الحكومة على عائدات البترول لتمويل م�ساريعها وجهودها التَّنموية ذروته. وفي 
عوديَّة من النَّفط في عامي  1960 و1980م )1٣79 و 1٤00ه�( يقول  مقارنةٍ لعائدات ال�سُّ

ر�سا اإ�سلامي:

عوديَّة من ٣٣٤ مليون دولار عام  ازدادت عائدات البترول التي ت�ستلمها الحكومة ال�سُّ
يادة  1960م )1٣79ه�( اإلى 8٤٫5 بليون دولار عام 1980م )1٤00ه�(. وتعود هذه الزِّ
فبين  البترول؛  لاأ�سعار  الدراميَّة  يادة  والزِّ للاإنتاج  ريع  ال�سَّ النُّموِّ  اإلى  ةِ  مرَّ بمقدار250 
نويُّ للمملكة من ٤81 مليون  عامي  1960 و1980م )1٣79 و 1٤00ه�( ارتفع الاإنتاج ال�سَّ
اإلى ٣،62٤ مليون برميل، كما ارتفع �سعر البرميل من النَّفط الخام الخفيف من 1٫80 

دولار اإلى ٣2٫00 دولار. 

للتنويع الاقت�سادي، وبخا�سةٍ خلال  اأنَّ الجهود التي بذلتها المملكة في �سعيها  ومع 
فما  وواعدة،  �سخمةً  كانت  الهجري(،  ع�سر  الخام�ض  القرن  الميلادية)  الثَّمانينيَّات 
ها الاقت�سادي، ومن ثمَّ فمن  الاأ�سا�سيَّ لنموِّ زالت تعتمد على البترول بو�سفِه الم�سدر 
اف:  لعة الواحدة. ويقول د. عثمان الروَّ الممكن و�سف اقت�ساد المملكة باأنَّه اقت�ساد ال�سِّ
النُّمو  فاإنَّ  ثمَّ  البترولي، ومن  القطاع  ل، على  الاأوَّ المقام  ، في  المملكة مبنيٌّ اقت�ساد  "اإنَّ 

اأنَّ  بيد  اآخر".  اإنتاجيٍّ  اأيَّ قطاع  ولي�ض  فطيَّة،  النَّ ادرات  ال�سَّ كه  للبلاد تحرِّ الاقت�ساديَّ 
يادة الم�سهودة في اإنتاج النَّفط واأ�سعاره، برغم م�ساعدتها للبلاد على تفادي تكوين  الزِّ
اً  تحديَّ ولَّدت  فقد  امية،  النَّ ول  الدُّ معظم  واجه  الذي   capital formation المال  راأ�ض 
ة  ة للتحوُّلات الاجتماعيَّ عوديِّين، حكومةً و�سعبًا، للتَّعامل مع النتائج الاإجماليَّ �سخماً لل�سُّ

والاقت�ساديَّة.

وة  والثرَّ اأخرى،  ةٍ  طبيعيَّ وم�سادر  البترول،  فاإنَّ  الغربيَّة،  ول  الدُّ لبع�ض  وخلافًا 
ا�ض  ريعة الاإ�سلاميَّة، فاإنَّ النَّ ، وا�ستناداً اإلى ال�سَّ ولة، ومن ثمَّ المعدنيَّة، مملوكةٌ من قبل الدَّ
ا�ض،  يتقا�سمون كلَّ �سيءٍ موجودٍ تحت الاأر�ض، وفي حالة البترول فاإنَّ الحكومة تمثِّل النَّ
ا�ض في البلاد. وة" على كلِّ ما يخدم م�سالح النَّ ة، اأو الثرَّ بيعيَّ ع الم�سادر الطَّ ومن ثمَّ توزِّ

لطة، دور الحكومة المركزيَّة في عملية التَّنمية  ا لل�سُّ جعل البترول بو�سفه م�سدرًا حيويًّ
فاه الاجتماعيِّ  هدت الحكومة برفع م�ستوى الو�سع الاقت�سادي والرَّ دورًا رئي�سيًّا. وقد تعَّ
عت هذه العوامل و�سهلَّت، اإ�سافةَ اإلى غياب قطاعٍ  لمواطنيها اإلى م�ستوياتٍ عالية. وقد �سجَّ
ة قويَّة.  �ساتٍ مركزيَّ ةً،  تطبيق �سيا�ساتٍ مركزيَّة عن طريق موؤ�سَّ خا�ضٍّ يملك خبرةً وفاعليَّ
عوديِّ  عيد في درا�سةٍ اأجراها على تحوُّل المجتمع القبليِّ ال�سُّ ويذكر د. عبد الرحمن ال�سَّ

اإلى مجتمع دولةٍ اأنَّه: 

د  كان هناك تطوُّرٌ جوهريٌّ اآخر يحدث في المجال التَّعليمي. فاإن�ساء نظامٍ تعليميٍّ موحَّ
لاب في جميع اأنحاء المملكة، كان اأمرًا جوهريًّا من ناحيةٍ واحدةٍ على الاأقل،  م للطُّ يقدَّ
ئوا  هُيِّ ثمَّ  ومن  را�سي،  الدِّ المنهج  نف�ض  ي�سلكون  لى،  الاأوَّ ة  وللمرَّ كانوا،  لاب  الطُّ اأنَّ  وهي 
ابتعادًا  الاجتماعيُّ  التَّاأهيل  هذا  مثَّل  وقد  دة.  موحَّ خطوطٍ  وفق  المجتمع  في  للم�ساركة 
اإلى  ي  اأنَّه حافزٌ يوؤدِّ اإليه على  اآباوؤهم، ويمكن النَّظر  جذريًّا عن ذلك الذي تربًّي عليه 

بروز وعيٍ وطنيٍّ جديد. 

في  الماليَّة  مواردها  وفرة  نته  مكَّ الذي  ة،  المركزيَّ للحكومة  ياديُّ  الرِّ ور  الدَّ ر  يوؤثِّ لم 
مها  ت�سهيل تحكًّ ا في  اأي�سً اأثر  بل  للبلاد فح�سب،  ة  يا�سيَّ ال�سَّ التَّنموية والخطط  الم�ساريع 
يوجد  لا  اأنَّه  ومع  الماليَّة.  وزارة  ة عن طريق  العامَّ والاإيرادات  ة  الحكوميَّ الاإنفاقات  من 
ة للوزارات الاأخرى،  �ساطات الماليَّ الةٌ على النَّ لوزير الماليَّة �سيطرةٌ مبا�سرةٌ اأو دائمةٌ اأو فعَّ
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اإيرادات  ومراقبة  عليها،  والموافقة  الاإنفاقات  مراقبة  هو  لوزارته  الاأ�سا�سيَّ  ور  الدَّ فاإنَّ 
قبل  لة من  المح�سَّ الاإيرادات  كانت  وقد  وا�سحًا تمامًا.  كان  الاأجهزة الحكوميَّة،  جميع 
خدماتٍ  ر�سومَ  اأو  ةً،  جمركيَّ ر�سومًا  اأكانت  �سواءً  الحكوميَّة،  والاأجهزة  الوزارات  جميع 
حكوميَّة، كالخدمات الهاتفيَّة والبرقيَّة والبريديَّة، ور�سوم المطارات، وغيرها، تودَع في 
ةٍ،  الح�ساب المركزيِّ لوزارة الماليَّة. لذا كان من ال�سروري اأن يوجد في كل جهةٍ حكوميَّ
الماليَّة  تعاملاتها  تدقيق  مهمته  الماليَّة،  لوزارة  ممثلٌ  بالميزانية،  تتعلَّق  باإنفاقاتٍ  ةٍ  معنيَّ

ومراقبتها. 

2.2.3- مظاهر المركزيَّة ومشكلاتها

المملكة  في  وم�سكلاتها  ة  المركزيَّ بمظاهر  المتعلِّقة  الق�سايا  من  عددٍ  عر�ض  يمكن 
ةٍ عن المركزيَّة  ة. بيد اأنَّه لمَّا كان الهدف من هذا الف�سل تقديم فكرةٍ عامَّ ة ال�سعوديَّ العربيَّ
تربة  فيها  �سنناق�ض  التي  حقة  اللاَّ للف�سول  ةً  خلفيَّ بو�سفها  المملكة  في  مركزيَّة  واللاَّ
ة بتف�سيلٍ اأكبر، فاإنَّ هذه الق�سايا يمكن تلخي�سها وت�سنيفها تحت  ة البلديَّ مركزيَّ اللاَّ

ة، والمكانيَّة. مات الاإداريَّة، والاقت�ساديَّ العناوين التَّالية: ال�سِّ

مات الإداريَّة 2.2.3 أ- السِّ

لطة  لطة التي يملكها الملك ومجل�ض الوزراء، والقدْر الكبير من ال�سُّ ة وال�سُّ اإنَّ القوَّ
الحكومات  بين  والعلاقات  ووكالاتهم،  وزاراتهم  في  الموظفين  وكبار  بالوزراء  المنوطة 
اتِّخاذ  لعمليَّتي  ةً  جليَّ مظاهر  كلُّها  هي  الاإقليميَّة   / الوزاريَّة  والفروع  المحليَّة،  ة  المركزيَّ
دد يقول نزار  يا�سي، المركزيَّتين اإلى حدٍّ بعيد. وفي هذا ال�سَّ القرار واعتماد النُّ�سح ال�سِّ
الاأعلى  القائد  هو  عوديَّة.  ال�سُّ الحكومة  رئي�ض  ولة،  الدَّ رئي�ض  بو�سفه  "الملك،  ان:  مَّ ال�سَّ
اأي�ساً جميع الوزراء، وكبار  ات الم�سلَّحة. فهو الذي يعينِّ �سبَّاط الجي�ض، كما يعينِّ  للقوَّ
فراء، واأمراء المناطق. وبو�سفه رئي�ض مجل�ض الوزراء، يتعينَّ عليه  ولة، وال�سُّ موظفي الدَّ
والموافقة  ومناق�ستها  الوزراء،  مجل�ض  يقترحها  التي  المرا�سيم  جميع  على  التَّ�سديق 

عليها". 

في  ويبتُّون  الق�سايا  من  الكثير  في  وا�سعةً  �سلطاتٍ  يملكون  الوزراء  فاإن  وبالمثل، 

اأو فرديًّا في وزاراتهم. وقد ذكر د.  الوزراء،  ا جماعيًّا في مجل�ض  اإمَّ الق�سايا  كثيٍر من 
في  الم�ساركين  من   %82 اأنَّ  )1٣99ه�(  1979م  للدكتوراة  ر�سالته  في  العواجي  اإبرهيم 
ة ال�سعوديّة".  ة المملكة العربيَّ ا�ستبانته "وافقوا على وجود مركزيَّة مفرطةٍ في بيروقراطيَّ
زال  ما  ولة،  الدَّ اأعلى هيئةٍ في  اً  ر�سميَّ الذي هو  الوزراء،  "مجل�ض  اأنَّ  اإلى ذلك  واأ�ساف 
موظفي  جميع  كترقية  الب�سيطة،  ات  المهمَّ من  بالكثير  القيام  ب�سلطة  لنف�سه  يحتفظ 
�سلطةً  الوزراء منفردين،  اأعلى." ويملك  اإلى مراتب  المرتبة الحادية ع�سرة  ولة من  الدَّ
ة للوزارات. ومع اأنَّ الملك  ة والمحليَّ ة اإلى المكاتب الاإقليميَّ وا�سعةً تتجاوز وزاراتهم المركزيَّ
اأو  �ساتٍ  موؤ�سَّ اإلى  ة،  والق�سائيَّ ة  والتَّ�سريعيَّ ة  التَّنفيذيَّ اتهم  مهمَّ بع�ضَ  �سون  يفوِّ والوزراء 
اأن ت�سدر عنهم  هائيَّة لابدَّ  اأو م�ساعدي وكلائهم(، فاإنَّ القرارات النِّ اأفراد )وكلائهم 
لطة في عددٍ �سئيلٍ من  عمومًا. ويعلِّق د. العواجي على هذا المو�سوع بقوله: "اإنَّ تركيز ال�سُّ
لطة في  كيز لل�سُّ ظام الاإداريَّ باأكمله. ومثل هذا الترَّ ةٌ تتخلَّل النِّ الم�سوؤولين هو ظاهرةٌ عامَّ
لطة، ونظامٍّ اإداريٍّ غير  ى فيما بعد اإلى توزيعٍ غير متوازنٍ لل�سُّ ا�ض، اأدَّ اأيدي قلَّةٍ من النَّ

لات. فين مقرونةً بنق�ضٍ في الموؤهَّ ال يتَّ�سم بزيادةٍ كبيرةٍ في اأعداد الموظَّ فعَّ

ةٌ على المجتمع ال�سعوديِّ  لطة اآثارٌ �سلبيَّ ة وال�سُّ كيز للقوَّ وهكذا فقد كان لمثل هذا الترَّ
ا�ض من خلال عددٍ تقليديٍّ ومحدودٍ من القنوات،  ككل. فهو لم يقت�سر على م�ساركة النَّ
العام،  اأن  ال�سَّ بالم�سوؤوليَّة وم�ساركتهم في  اأبعد بع�ض قطاعات المجتمع عن �سعورهم  بل 

، كثير الطلبات، ويعتمد على غيره. لهم اإلى مجتمعٍ ا�ستهلاكيٍّ وحوَّ

ر في اأ�سلوبهم في الاإدارة، وذلك ب�سبب تزايد  فين توؤثِّ ومع اأنَّ �سخ�سيَّات كبار الموظَّ
نحوٍ  وعلى  اأنف�سهم،  يجدون  فاإنَّهم  ة،  العامَّ الخدمات  تقديم  في  الحكوميَّة  الم�سوؤوليَّات 
القرارات  اتِّخاذ  في  انخراطهم  من  وبدلًا  �سغيرة.  ق�سايا  بحلِّ  من�سغلين  ع،  متوقَّ غير 
ور�سم الخطط المتعلِّقة بق�سايا ذات �ساأن، فاإنَّهم ي�سرفون كثيراً من اأوقاتهم وطاقاتهم 
ا في القيام بتوقيع بع�ض المعاملات  ا�ض الذين يتابعون طلباتهم، واإمَّ ا في ا�ستقبال النَّ اإمَّ

ة. الروتينيَّ

مُ�سْرَعَة لجميع المواطنين، لا  فين  اأبواب الموظَّ عهم كون  اإنَّ ال�سعوديِّين، الذين �سجَّ
فين ليناق�سوا معهم طلباتهم  دون في الاتِّ�سال مبا�سرةً، دون موعدٍ �سابق، بكبار الموظَّ يتردَّ

�سخ�سيًّا. وقد ورد في درا�سة اأجرتها اأرامكو:
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ة القديمة فكرةً مفادها اأنَّ المركز،  حتى بين البدو، فقد حلَّت محلَّ الولاءات القبليَّ
اإليه  م  تقدَّ الذي  المكان  وهو  الة،  الفعَّ لطة  ال�سُّ م�سدر  هو  نائبه،  اأو  القبيلة  �سيخ  ولي�ض 
ةٍ اأوجد علاقةً مبا�سرةً، اأقوى، بين  ةٍ غنيَّ لبات...، واأنَّ بروز حكومةٍ مركزيَّ العرائ�ض والطَّ

ة.  ا�ض والقمَّ النَّ

اأي�ساً في  موجودةً  كانت  اإذ  دون غيرهم،  البدو  مغرو�سةً في  الاأفكار  هذه  تكن  لم 
بناء  نباأ  المواطنون  �سمع  "عندما  عيد:  ال�سَّ د.  يقول  دد  ال�سَّ هذا  وفي  المواطنين.  اأذهان 
ه اإلى العا�سمة  مدار�ض وبلديَّات جديدةٍ في البلدات والمدن المجاورة، بداأت الوفود تتوجَّ
الوزارات  توجد جميع  يا�ض، حيث  الرِّ اإلى  يُنظر  كان  ثمَّ  ومن  م�سابهة".  زاتٍ  ميِّ لطلب 
لطة المطلقة للبلاد كلِّها. ومع اأنَّه  ة وال�سُّ ة والاأجهزة الحكوميَّة، بو�سفها ينبوع القوَّ المركزيَّ
ةٍ مبا�سرةَ اإلى  هون بطلب مهمَّ ا�ض يتوجَّ لطة، فاإن النَّ قد يكون للفروع الاإقليميَّة بع�ض ال�سُّ

يا�ض. الوزارات المركزيَّة في الرِّ

مات المكانيَّة 2.2.3 ب- السِّ

�ساتها،  موؤ�سَّ وزيادة  يا�ض،  الرِّ مدينة  ان  �سكَّ عدد  لزيادة  جداً  ريع  ال�سَّ ل  المعدَّ اإنَّ 
ة لاتِّخاذ القرارات.  اإثباتٌ وا�سح، واإلى حدٍّ ما، نتيجةً لوجود، �سلطةٍ مركزيَّ عها،  وتو�سُّ
ة  وبخا�سَّ ن مركزيَّة،  وجودِ عمليَّة تمدُّ ا�ستخلا�ض حدوث علاقةٍ بين  ع هذا على  وي�سجِّ
ة  للقوَّ وتمركزٍ  مركزيَّة،  قراراتٍ  اتِّخاذ  ة  عمليَّ ووجودِ  ولة،  الدَّ مركز  في  تحدث  عندما 

لطة. وال�سُّ

ا�ض  ع النَّ لطة، البيئة التي ت�سجِّ ة وال�سُّ تولِّد هذه المركزيَّة في اتِّخاذ القرارات، وفي القوَّ
احة، واأنظمة الاتِّ�سالات  على الهجرة اإلى المدن الكبرى. ففر�ض التَّوظيف، واأ�سباب الرَّ
ا�ض لحياةٍ ووظائف اأف�سل، والكثير من العوامل والعنا�سر  عات النَّ مة، وم�ستوى توقُّ المتقدِّ
ر في المدن، كانت مرتبطةً )بطريقةٍ مبا�سرةٍ اأو غير مبا�سرة( بوجود  الاأخرى التي تتوفَّ
يا�ض.  لطات المرتبطة بها في الرِّ الوزارات الحكوميَّة، وكبار موظفيها، والم�سوؤوليَّات اأو ال�سُّ
للموا�سلات  ومركًزًا  وماليًّا،  وتاريًّا  وثقافيًّا  ا  واإدريًّ �سيا�سيًّا  مركزًا  يا�ض  الرِّ "وتعدُّ  

ة اأدوارٍ مرتبطةٍ بهذا المركز، يتعينَّ على المدينة اأن  للمملكة كلِّها”. لذا وب�سبب وجود عدَّ

ر  ولية، وهذا بدوره اأ�سهم في تطوُّر التح�سُّ ة والدُّ ة والوطنيَّ تعمل على الم�ستويات الاإقليميَّ
نين.  ريع للمدينة على مرِّ ال�سِّ ال�سَّ

على  تنازع  لا  ةٌ  كليَّ �سلطةٌ  ة  المركزيَّ ة  البيروقراطيَّ فاإنَّ  مكانيَّة،  نظرٍ  وجهة  ومن 
ى هذا، براأي  التَّنمية الاإقليميَّة. وتتغيرَّ ا�ستجابتها لحاجات كلِّ منطقة في البلاد. وقد اأدَّ
�ساط الاقت�سادي  عبدالعزيز العتيبي اإلى "وجود عدم توازنات اإقليميَّة جوهريَّة في بنية النَّ

ا عبد الله الاإبراهيم فذهب �سوطاً اأبعد اإذ يقول: وفي التَّوظيف”. اأمَّ

ة ال�سعوديَّة، كما  ة المكانيَّة في المملكة العربيَّ ة والبنية الاجتماعيَّ  "اإنَّ البنية الاقت�ساديَّ
هو الحال في الكثير من البلدان النامية الاأخرى، تتميَّزان بنمطين رئي�سيَّين مختلفين، 
خل والرفاء الاجتماعيُّ بين المناطق  لكنْ مترابطين، هما: )1( الفروق الوا�سعة في الدَّ

زة.  يفيَّة، )2( التَّنمية الح�سريَّة غير المتوازنة، والمركَّ ة والرِّ والاأماكن الح�سريَّ

اأو  مدينةٍ  كلِّ  لحاجات  �ضٍ  مخ�سَّ متاحٍ  لوقتٍ  ة  المركزيَّ البيئة  في  وجود  لا  اأنَّه  بيد 
ريقة الوحيدة لحلِّ الم�سكلات، اأو لتعزيز ظروف المناطق  منطقة. وبدلًا من ذلك، فاإنَّ الطَّ
مة مركزيًّا. لا يتجاهل مثل هذا  دة وم�سمَّ المختلفة، تمثَّلت بتطبيق �سيا�ساتٍ وحلولٍ موحَّ
والتي تختلف من منطقةٍ  لبيَّة فح�سب،  وال�سَّ ة  الاإيجابيَّ روف  الظُّ يا�سات  ال�سِّ التَّوحيد في 

اإلى اأخرى، بل اإنَّه يقلِّ�ض قنوات اأيِّ مبادراتٍ اأو م�ساركاتٍ محليَّة.

مات الاقتصاديَّة 2.2.3 ج- السِّ

نت  مكَّ اأخرى،  عوامل  بين  من  للمملكة،  ة  النفطيَّ وة  الثرَّ فاإنَّ  وذكرنا،  �سبق  كما 
الاإنفاقات  للحكومة على  ة  المركزيَّ ال�سيطرة  اإنَّ  ة.  �سيا�ساتٍ مركزيَّ الحكومة من فر�ض 
لذا  جلي.  مركزيٌّ  ماليٌّ  نهجٌ  هي  الحكوميَّة  والاأجهزة  الوزارات  جميع  في  والاإيرادات 
في  ة  العامَّ الخدمات   - لكلِّ يكن  لم  -اإن  لمعظم  الرئي�سيُّ  د  المزوِّ هي  الحكومة  اأ�سبحت 

البلاد.

ت اإلى اعتمادٍ مفرطٍ للوزارات والاأجهزة الحكوميَّة على الحكومة  ة اأدَّ بيد اأنَّ المركزيَّ
ة اأيِّ  ة لمعالجة موازناتها الاإجماليَّة. وفي نف�ض الوقت، فقد قيَّدت وثبَّطت من همَّ المركزيَّ
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حتى  اأو  توليد،  عن  تُ�سفر  اأن  يمكن  جديدةٍ  ومبادراتٍ  �سيا�ساتٍ  لتطبيق  ةٍ  وزاريَّ م�ساعٍ 
قت، والم�ساريع بُنيت بدون تفكيٍر يُذكر  يا�سات طُبِّ جمِع، مزيدٍ من الاإيرادات. لذا فاإنَّ ال�سِّ
وبحوث  را�سات  الدِّ من  القليل  �سوى  يُجْرَ  ولم  الم�ستقبليَّة.  بفائدتها  اأو  �سيانتها  بتكلفة 

ة لهذه الم�ساريع. الجدوى الاقت�ساديَّ

ةٍ �سديدة  ي اإلى فو�سى ماليَّ لوك اآخذٌ في التزايد، ويمكن اأن يوؤدِّ اإنَّ خطر مثل هذا ال�سُّ
عب موا�سلة تمويل م�ساريع جميع الوزارات والاأجهزة  في البلاد التي �ستجد اأنَّ من ال�سَّ
البترول  اإنتاج  انخفا�ض  حالة  في  اأو  البترول،  بعد  ما  مرحلة  في  ة  وبخا�سَّ الحكوميَّة، 
اأخرى، ف�سيواجهها تحدٍّ  الاأوقات بموارد  ةً في تلك  البلاد غنيَّ لو كانت  واأ�سعاره. وحتى 

ها وتكلفة �سيانة م�ساريعها في نف�ض الوقت. حقيقيٍّ هو الموازنة بين تزايد نموِّ

عوديِّين على توفير الحكومة لهم تعليمًا  وبالمثل، فاإنَّ الاعتماد الكليَّ للمواطنين ال�سُّ
مها مثل الماء والكهرباء،  ا مقابل خدمات تقدِّ ةً، ور�سومًا �سئيلةً جدًّ ةً مجانيَّ ورعايةً �سحيَّ
ا�ض منها.  عات النَّ ة الملقاة على عاتق الحكومة، كما زاد من توقُّ قد زاد من الاأعباء الماليَّ
م�سوؤوليَّة لدى المجتمع. وعلى �سبيل المثال، فبغ�ضِّ  ثم اإنَّ هذا الاعتماد ولَّد نوعاً من اللاَّ
ا�ض به، فاإنَّ الحكومة  ة تزويد النَّ ديد في الماء والتَّكلفة العالية لعمليَّ النَّظر عن النَّق�ض ال�سَّ
ة.  لعة الهامَّ ى اإلى هدرٍ عامٍّ لمثل هذه ال�سِّ ا�ض ب�سعرٍ منخف�ضٍ غير واقعي، وهذا اأدَّ ره للنَّ توفِّ
ةٍ على اإن�ساء  ولارات على تطوير الموارد المائيَّة، وبخا�سَّ وقد اأنفقت الحكومة بلايين الدُّ
ات تحلية المياه. وقد اأنفقت الحكومة اأكثر من ٣1٫5 بليون دولار على م�ساريع المياه  محطَّ
نوات الخم�ض ع�سرة الما�سية  )1975-1990م( )1٣95-1٤10ه�(. ومقابل  خلال ال�سَّ
ي �سوى  اإيرادات خدمات المياه التي يدفعها المواطنون لا تغطِّ هذه التكلفة الهائلة، فاإنَّ 
ا�ض لا يوافقون على رفع اأ�سعار  جزءٍ لا يذكر من تكلفتها الحقيقيَّة. لذا فاإنَّ معظم النَّ
خدمات المياه، ويوا�سلون هدر مثل هذا الم�سدر الحيويِّ الهام. ومن الوا�سح اأنَّ الاأمر 
راعة  كان يمكن اأن يكون مختلفًا لو جرى خ�سخ�سة خدمات المياه، اأو لو لم تكن وزارة الزِّ

اتيَّة. تها على الحكومة المركزيَّة، بل على اإيراداتها الذَّ والمياه معتمدةً في ميزانيَّ

3.3- اللاَّمركزيَّة

1.3.3- أنماط اللامركزيَّة وسماتها 

لجميع  جدول  و�سع  فاإنَّ  لذا  مختلفة.  ن�ساطاتٍ  ي�سمل  وا�سعٌ  م�سطلحٌ  مركزيَّة  اللاَّ
اأمرٌ يتجاوز الهدف الذي  ة،  عوديَّ ة ال�سُّ مركزيَّة ومظاهرها في المملكة العربيَّ اأنماط اللاَّ
قا�ض  و�سعناه لهذا الف�سل، وهو باإيجازٍ وعموميَّة، الاإ�سارة اإلى اأمثلةٍ مختارةٍ لتعزيز النِّ

مركزيَّة في البلاد. النَّظري لاأ�سكال اللاَّ

ة ب�سيغٍ  مركزيَّ فون اللاَّ وكما ذكرنا في الف�سل ال�سابق، فاإنَّ الباحثين المختلفين يعرِّ
ة والاإقليميَّة يمكن اإي�ساحه  ة الوظيفيَّ مركزيَّ مختلفة. ويرى بع�سهم اأنَّ التمييز بين اللاَّ
�ساتٍ  نةٍ اإلى موؤ�سَّ اتٍ اأو ن�ساطاتٍ معيَّ لى تقت�سي "نقل �سلطة القيام بمهمَّ اإذا لا حظنا اأنَّ الاأوَّ
ة الوظائف  �سةٍ تعمل على نطاق وطني"، في حين اأنَّ الثانية تتطلَّب "نقل م�سوؤوليَّ متخ�سِّ
وبالمثل،  دةٍ تمامًا.  ةٍ محدَّ �سيا�سيَّ اأو  ةٍ  �ساتٍ موجودةٍ �سمن حدودٍ مكانيَّ موؤ�سَّ اإلى  ة  العامَّ
ة،  الاإداريَّ ة  مركزيَّ اللاَّ ن  تت�سمَّ ة  مركزيَّ اللاَّ من  اأنماطٍ  ثلاثة  بع�سهم  ف  يعرِّ حين  ففي 
اأ�سكال  فون  ي�سنِّ اآخرون  زال  فما  ة،  الاقت�ساديَّ ة  مركزيَّ واللاَّ ة  يا�سيَّ ال�سِّ ة  مركزيَّ واللاَّ
devo� والتَّنازل ،delagation والتفوي�ض ،deconcentration تركيزيَّة  المركزيَّة �سمن اللاَّ
ة  مركزيَّ lution، والخ�سخ�سة privatization. و�سنقوم ب�سرح هذه الاأنماط والاأ�سكال للاَّ

عوديَّة. ة ال�سُّ مركزيَّة في المملكة العربيَّ دةٍ من المناق�سة التَّالية لاأ�ساليب اللاَّ في مواقع محدَّ

جهودٍ  بذل  وت�ستوجب  ة،  للمركزيَّ �سابقًا  وجودًا  مركزيَّة  اللاَّ تقت�سي  عام،  وبوجهٍ 
العربيَّة  المملكة  العربيَّة، قبل توحيدها في  اأنَّ معظم �سبه الجزيرة  لذا فمع  لتخفيفها. 
ة، فاإنَّ هذا الع�سر  قةٍ لي�ض لها �سلطة مركزيَّ عوديَّة، كانت موؤلَّفةً من مجتمعات متفرِّ ال�سُّ
ابق للوحدة، لا يمكن الحديث عنه باأنَّه كان لامركزيًّا. وفي الحقيقة، فقبل التَّوحيد،  ال�سَّ
كان التَّ�ساوؤل عن وجود نظامٍ اإداريٍّ في �سبه الجزيرة يطغى على التَّ�ساوؤلات عن ق�سايا 
دة  ا  للبلاد الموحَّ المركزيَّة وغيرها. وكما �سبق وذكرنا، فلم يو�سع نظامٌ اإداريٌّ جديدٌ كليًّ
هًا  حديثًا اإلاَّ خلال حكم الملك عبد العزيز، ومع اأنَّ قدرًا كبيًرا من جهود الملك كان موجَّ
واهد على وجود نمطٍ من الاإدارة  نحو اإقامة �سلطةٍ مركزيَّة في البلاد، فهناك بع�ض ال�سَّ
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ة.  مركزيَّ رة على اللاَّ واتِّخاذ القرارات يمكن اعتباره من الاإ�سارات المبكِّ

ة، اإدراك ثلاثة  ة ال�سعوديَّ رة في المملكة العربيَّ يجب قبل تحليل هذه الاإ�سارات المبكِّ
الحكوميَّة  والمرا�سيم  الاأنظمة  بع�ض  اأنَّ  لها  اأوَّ ببع�ض،  بع�سها  يرتبط  مختلفة  عوامل 
لم�سوؤوليَّات  دقيقًا  تو�سيحًا  ر  توفِّ لا  فهي  ثمَّ  ومن  ا،  جدًّ وغام�سةٍ  ةٍ  عامَّ ب�سيغةٍ  مكتوبةٌ 
فين وبع�ض الجهات التي تتناولها هذه الاأنظمة والمرا�سيم. ثانيًا، هناك فجوةٌ بين  الموظَّ
�سات وبين ما تمار�سه وتعمله  ات الموكلة اإلى الموؤ�سَّ ما هو من�سو�ضٌ عليه ر�سميًّا في المهمَّ
اأنَّها  على  اإليها  يُنظر  التي  والتنظيميَّة،  ة  الاإداريَّ كثيًرا من الجهود  اإنَّ  ثالثاً  الواقع.  في 
لطة المركزيَّة  محاولات لا مركزيَّة، يمكن اعتبارها، في الوقت نف�سه، و�سيلةً لتو�سيع ال�سُّ
بوا�سطة  ة  المركزيَّ اإلى  هةٌ  موجَّ المحاولات  هذه  فاإنَّ  اأخرى،  وبعبارةٍ  �سيطرتها.  ومدَّ 

مركزيَّة. اللاَّ

ة فيها تو�سيعَ  ول التي يعني تو�سيعُ المركزيَّ لذا لا بدَّ اأن نذكر اأنَّه خلافًا للكثير من الدُّ
اإيجابيًّا  عوديَّة جانبًا  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  للمركزيَّة في  فاإنَّ  والاإيرادات،  ال�سرائب  جمع 
ة كان يعني ن�سر  جرى تقبُّله ب�سرورٍ في المناطق المختلفة من البلاد، وهو اأنَّ تو�سيع المركزيَّ
ة، وكثيٍر من الخدمات الاأخرى في البلاد.  ة والبلديَّ حيَّ وتح�سين الخدمات التَّعليميَّة وال�سِّ

العربيَّة  المملكة  مركزيَّة في  اللاَّ الممار�سات  اأو  المحاولات  فاإنَّ  كلِّه،  هذا  �سوء  وعلى 
لى من حكم الملك عبد العزيز، عندما قام بتعيين اأمراء  نوات الاأوَّ ة تعود اإلى ال�سَّ عوديَّ ال�سُّ
اإلى  اأوامر وتعليماتٍ مبا�سرةٍ من الملك نف�سه من وقتٍ  ون  اأنَّهم كان يتلقَّ للمناطق. ومع 
اتِّ�سالاتٍ  اأنظمةِ  اإلى  الافتقار  ب�سبب  مار�سوا،  قد  المناطق  تلك  اأمراء  بع�ض  فاإنَّ  اآخر، 
اإلى تمتُّعهم ب�سخ�سياتٍ  مة، وعدم وجود تحديدٍ ر�سميٍّ وا�سح لاأدوارهم، اإ�سافةً  متقدِّ
الملك  معايير  اأحد  فاإنَّ  الحقيقة،  وفي  لمناطقهم.  اتي  الذَّ الحكم  من  كبيًرا  قدرًا  ةٍ،  قويَّ
القرار  اتِّخاذ  على  قدرتهم  هو  المناطق  اأمراء  على  به  يحكم  كان  الذي  العزيز  عبد 
كان  وقد  الب�سيطة.  والق�سايا  الاأمور  في  له  ا�ست�سارتهم  اأو  اإليه،  العودة  دون  باأنف�سهم 
ابن جلوي، وابن اإبراهيم، وابن م�ساعد، اأمراء مناطق نموذجيِّين عيَّنهم الملك، وحكموا 
والبول  نورمان  اإدارةً م�ستقلَّة. وقد قال  اإلى حدٍّ ما، يمار�سون  وكانوا  وا�سعة،  ب�سلطاتٍ 
ا من الاأ�سرة المالكة،  بًا جدًّ ه "كان مقرَّ واآخرون  )1966م( )1٣86ه�( عن ابن جلوي اإنَّ

وحكم المنطقة ال�سرقيَّة حكمًا �سبه ذاتيٍّ منذ الع�سرينيَّات من القرن الع�سرين الميلادي 
)الاأربعينات الهجرية(”.

المركزيَّة،  لطة  ال�سُّ وتنظيم  لتطوير  محاولةً  الجديدة  الوزارات  تاأ�سي�ض  كان  لقد 
الماليَّة عام 19٣2م  ، ثم وزارة  اأولاها وزارة الخارجية عام 19٣0م )1٣٤9ه�(  وكانت 
نوات التالية. كانت جميع هذه الوزارات تعمل  )1٣51ه�( ، اأعقبتها وزارات اأخرى في ال�سَّ
ظام  النِّ �سمن  الوظيفيَّة  ة  مركزيَّ اللاَّ للمحاولات  وا�سحٌ  وهي مظهرٌ  وطني،  نطاقٍ  على 
�سلطة  من  محدودًا،  كان  واإنْ  ق�سمٍ،  نقل  الحقيقة  في  تعني  وكانت  عودي.  ال�سُّ الاإداريِّ 
اتِّخاذ القرارات والتَّخطيط المنوطة بالملك اإلى وزرائه. وبوجهٍ م�سابه، فاإنَّ اإن�ساء مكاتب 

ة. مركزيَّ اه اللاَّ ةٍ لبع�ض الوزراء كان يعبرَّ عن محاولاتٍ تقوم بها الحكومة باتِّ اإقليميَّ

هذين  وكلا  عوديَّة.  ال�سُّ المدن  لمعظم  �سريعٌ  نموٌّ  الاإداريَّ  ع  التو�سُّ هذا  يرافق  وكان 
عين جعل الحكومة تدرك الحاجة اإلى تنظيم البلديَّات وبع�ض الاإجراءات الاإقليميَّة.  التو�سُّ
م�سوؤوليَّات  وتحديد  تنظيم  اإلى  الهادفة  القوانين  من  عددٍ  �سدور  عن  هذا  اأ�سفر  وقد 
ة، واأي�ساً م�سوؤوليَّات وواجبات  وواجبات روؤ�ساء بلديَّات المدن ومجال�سها، والمجال�ض الاإداريَّ
اأمراء ومجال�ض المناطق. ويورد د. هاني خا�سقجي اأربعة اأنظمةٍ �سدرت من �ساأنها تعزيز 
البلديات عام 19٣7م )1٣56ه�( ، ونظام الحكام  مركزيَّة في المملكة. وهي نظام  اللاَّ
ظام البلدي  عام 19٣9م )1٣58ه�(، ونظام المناطق عام 196٣م )1٣8٣ه�(، واأخيراً النِّ
)1٣58ه�(  19٣9م   لعام  المناطق  اأمراء  نظام  ي�سنف  وهو  )1٣97ه�(.  1977م  عام 

ة بقوله:  ة تفوي�سيَّ بو�سفه محاولة لامركزيَّ

نةٍ اإلى  اتٍ معيَّ ام المناطق ي�سندون م�سوؤوليَّ ة التفوي�سيَّة، بداأ حكَّ مركزيَّ وفق هذه اللاَّ
ا من  دد، يمكن اأن نرى اأنَّ بع�سً اتٍ معيَّنة. وفي هذا ال�سَّ ة للقيام بمهمَّ �سات المحليَّ الموؤ�سَّ
اتهم المن�سو�ض عليها في مر�سوم عام 19٣9م 1٣58ه�(،  واجبات اأمراء المناطق وم�سوؤوليَّ

ة والبلديَّة وغيرها.  ة والتَّعليميَّ حيَّ وائر المحلية ال�سِّ تْ اإلى الدَّ �سَ قد فُوِّ

مركزيَّة تمثَّلت بتاأ�سي�ض �ستِّ وزاراتٍ  اه تعزيز اللاَّ ةٌ باتِّ هناك خطوةٌ ناجحةٌ رئي�سيَّ
�ساتٍ  ا عن وزاراتٍ اأخرى، اأو عن موؤ�سَّ جديدةٍ عام 1975م )1٣95ه�( ن�ساأت جميعها اإمَّ
ة، والتَّعليم  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ اقة، وال�سُّ ناعة والطَّ �سة. فوزارات ال�سِّ اأو دوائر متخ�سِّ
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اخليَّة، والمعارف. كذلك،  ناعة، والدَّ العالي، ن�ساأت )بالترتيب( عن وزارات التِّجارة وال�سِّ
ة، والبريد، والبرق والهاتف، والتَّخطيط، ن�ساأت من  فاإنَّ وزارات الاإ�سكان والاأ�سغال العامَّ

�سة. �ساتٍ اأو دوائر متخ�سِّ موؤ�سَّ

ة  مركزيَّ اللاَّ اأ�سكال  اأحد  بو�سفها   deconcetration ة  تركيزيَّ اللاَّ الجهود  كانت 
ل ق�سمٌ كبيٌر من الاأعباء الاإداريَّة  ظام الاإداريِّ ال�سعودي، ناجحةً اإلى حدٍّ بعيد. ولم يُحوَّ للنِّ
اأي�ساً  بل  فح�سب،  الوطنيَّة  العا�سمة  خارج  اإلى  ة  الحكوميَّ والاأجهزة  الوزارات  لبع�ض 
وؤون  ال�سُّ اأَ�س�ست وزاراتٌ مثل وزارة  اأخرى. وقد  يا�ض ومدنٍ كبيرة  الرِّ اإلى داخل مدينة 
ة )التي �ستتناولها بالدر�ض في الف�سل القادم(، ووزارة الداخليَّة، ووزارة  ة والقرويَّ البلديَّ
المدن  الفروع في  واإقليميةً مختلفةً، وعدداً من  ة، مكاتبَ محليةً  حَّ ال�سِّ ووزارة  التعليم، 
الكبرى من البلاد. وكان الهدف من هذه الوزارات هو تخلي�ض الاإدارة المركزيَّة من جزءٍ 

فين والمواطنين. من اأعبائها، واأي�ساً تب�سيط الاإجراءات وعدم هدر وقت كلٍّ من الموظَّ

ة كاملةً مالم تر  عوديَّ ة ال�سُّ مركزيَّة في المملكة العربيَّ واأخيًرا، لن تكون مراجعة اللاَّ
الذاتيَّة.  �سبه  و  ة  الذاتيَّ الاإدارة  ذات  ة  العامَّ للوكالات  الوا�سع  �ساتي  الموؤ�سَّ النُّمو  مراقبة 
ةٌ منف�سلة عن غيرها، فاإنَّ هذه الاأجهزة  �ساتٌ ماليَّ فعلى حين يوجد لكلٍّ منها مخ�سَّ
هذه  وبع�ض  اإليها،  الموكولة  المرونة  وفي  والماليَّة،  ة  الاإداريِّ ة  اتيَّ الذَّ اإدارتها  في  تختلف 
لطة المبا�سرة للملك بو�سفه رئي�سًا لمجل�ض الوزراء، لكنَّ بع�سها  الاأجهزة موجودٌ تحت ال�سُّ

الاآخر مرتبطُ بوزارةٍ خا�سة.

قد العربيِّ  ةٍ في عام 1952م )1٣72ه�(، وهي موؤ�س�سة النَّ ل موؤ�س�سة عامَّ اأن�سئت اأوَّ
نوات  عودي )SAMA(، التي كانت تقوم مقام البنك المركزي للملكة. وقد �سهدت ال�سَّ ال�سُّ
1957م  عام  �سعود  الملك  جامعة  مثل  اأخرى،  ة  عامَّ موؤ�س�سات  ة  عدَّ تاأ�سي�ض  التالية 
عوديَّة عام 1959م )1٣78ه�( ، ومعهد  ة ال�سُّ ة العربيَّ )1٣77ه�(، �سركة الخطوط الجويَّ

�سة العامة للبترول والمعادن عام )بترومين( 1961م )1٣81ه�(. ة، والموؤ�سَّ الاإدارة العامَّ

دت الاإيرادات المتزايدة  بعينيَّات الميلادية )الت�سعينات الهجرية(، مهَّ وفي اأواخر ال�سَّ
في  تفاوتت  موحة  الطَّ الم�ساريع  من  عددٍ  وتنفيذ  لتخطيط  ريق  الطَّ ة  عوديَّ ال�سُّ للحكومة 
مقايي�سها و�سخامتها. فكان اأ�سغرها بناء مطاراتٍ ومدنٍ جامعيَّة، واأكبرها اإن�ساء مدنٍ 

ةٍ جديدةٍ �سخمة. وب�سبب الحجم الكبير لبع�ض هذه الم�ساريع اأدركت الحكومة اأنَّ  �سناعيَّ
ا ولا اإداريًّا، على و�سع خططٍ لهذه الم�ساريع  بع�ض وزاراتها واأجهزتها لم تكن قادرةً، لا فنيَّ
ثمَّ تنفيذها واإدارتها. وفي الحقيقة، فقد كانت الميزانيَّات المر�سودة لبع�ض هذه الم�ساريع 
اأخرى. وبغية حلِّ هذه الم�سكلات، وتفادي  �ست لاأجهزةٍ  اأكبر بكثيٍر من تلك التي خُ�سِّ
ة الاإداريَّة في الوزارات والوكالات الحكوميَّة، قامت الحكومة بدرا�سة اإمكان  البيروقراطيَّ
كك  ال�سِّ �سة  موؤ�سَّ الم�ساريع  هذه  نت  ت�سمَّ وقد  ة.  العامَّ ات  الموؤ�س�سَّ من  كبير  عدد  اإن�ساءٍ 
ة  عوديَّ ة للتاأمينات الاجتماعيَّة، والهيئة ال�سُّ �سة العامَّ ة، والموؤ�سَّ عوديَّ ة ال�سُّ ة العربيَّ الحديديَّ
و�سندوق  قيق،  الدَّ ومطاحن  الغلال  ل�سوامع  العامة  �سة  والموؤ�سَّ والمقايي�ض،  للموا�سفات 
اأي�ساً  الم�ساريع  هذه  وت�سمُّ  المالحة.  المياه  لتحلية  ة  العامَّ �سة  والموؤ�سَّ ة،  العقاريَّ التَّنمية 
يا�سات  ال�سِّ بتحديد  تُعنَى  والتي  بالملك،  مبا�سرةً  المرتبطة  وينبع،  للجبيل  الملكية  الهيئة 
وي�سف  ناعيَّتين.  ال�سِّ المدينتين  هاتين  تطوير  على  للاإ�سراف  التَّخطيط  ومجموعات 
ريع في عدد واأهميَّة هذه الاأجهزة ذات الحكم المركزي بقوله: نيروب Nyrop للتَّزايد ال�سَّ

موؤلِّفٌ  قام  الهجري(  ع�سر  الخام�ض  )القرن  الميلادية  الثَّمانينيَّات  اأوائل  في 
العربيِّ  قد  النَّ �سة  موؤ�سَّ مثل  بع�سها  روؤ�ساء  وكان  الاأجهزة...  هذه  من   66 باإح�ساء 
ة، وكانت  ة للبترول والمعادن يحملون مراتبً وزاريَّ �سة العامَّ عودي )SAMA(، والموؤ�سَّ ال�سُّ
ة وتاأثير الوزراء الم�سوؤولين عنهم نظريًّا. وكانت ب�سع  اأهميَّتهم وتاأثيرهم ت�ساهي اأهميَّ

ة، غير مرتبطة باأيِّ وزارة معيَّنة”.  اأجهزةٍ، مثل ديوان المراقبة العامَّ

ة  ة تنويع الاقت�ساد، وت�سجيع القطاع على تاأدية دوره في هذه العمليَّ وبغية ت�سريع عمليَّ
بوجهٍ خا�ض، وفي الاقت�ساد الاإجماليِّ للبلاد بوجهٍ عام، در�ست الحكومة القيام بخطوةٍ 
رت الحكومة عام 1985م  ة، األا وهي الخ�سخ�سة. وفعلًا، فقد قرَّ مركزيَّ اأخرى نحو اللاَّ
اه  ة ، ثم اإنَّ الاتِّ ة ال�سعوديَّ ناعات الاأ�سا�سيَّ عوديَّة لل�سِّ ركة ال�سُّ )1٤05ه�( خ�سخ�سة ال�سَّ
ة الكثيرة في البلاد، في  كات العامَّ �سميِّ الحالي ينحو نحو خ�سخ�سة مزيدٍ من ال�سرَّ الرَّ

الم�ستقبل القريب.
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2.3.3 دواعي اللاَّمركزيَّة

هذا  من  ابق  ال�سَّ الق�سم  في  بحثناها  التي  ة،  للمركزيَّ ة  القويَّ غات  الم�سوِّ اإلى  نظراً 
ة التَّقدير المنا�سب، وجرى تاهلها  مركزيَّ اعية اإلى انتهاج اللاَّ الف�سل، لم تُلَاقِ القوى الدَّ
مركزيَّة، فلم يكن  اه اللاَّ زمنًا طويلًا. ومع اأنَّ بع�ض الوزارات بذلت بع�ض الجهود باتِّ
يا�سيَّة  ال�سِّ النُّظم  ت�سمل جميع  ة،  مركزيَّ للاَّ �ساملةٍ  �سيا�سةٍ  لتطبيق  ةٍ  وطنيَّ ةٍ  وجودٌ لخطَّ
عوديَّة. وهذا ين�ساأ في كثيٍر من الحالات، عن  ة ال�سُّ ة والاقت�ساديَّة في المملكة العربيَّ والاإداريَّ
مركزيَّة لا يمكن  ة و اللاَّ حيحة التي مفادها اأنَّ المركزيَّ ائعة وغير ال�سَّ وجهة النَّظر ال�سَّ
اأن تتعاي�سان معًا، واأنَّه لا بدَّ من القيام باختيارٍ وا�سحٍ لاإحداهما دون الاأخرى. والهدف 
ة،  مركزيَّ ة واللاَّ مني لهذا البحث، هو تحديد الحاجة والقوى المتعلِّقة بكلٍّ من المركزيَّ ال�سِّ

ومحاولة الاإفادة من مفهوميهما، بحيث ن�سطفي منهما ما ي�ستجيب لمتطلَّبات البلاد.

موؤيدي  اأنَّ  ابق،  ال�سَّ الف�سل  في  الواردة  ة  مركزيَّ اللاَّ مراجع  اإلى  العودة  تبينِّ 
لطة، وذلك بنقلها اإلى اأجهزةٍ من  ة ال�سُّ موا اأ�سبابًا كثيرةً لت�سجيع لامركزيَّ ة قدَّ مركزيَّ اللاَّ
ةٍ تتمتَّع بحكمٍ �سبه ذاتي. ومع اأنَّ با�ستطاعة  �ساتٍ غير حكوميَّ م�ستوى اأدنى، اأو اإلى موؤ�سَّ
مركزيَّة في المملكة العربيَّة  وافع لانتهاج اللاَّ المرء �سرد مجموعةٍ كبيرةٍ من الاأ�سباب والدَّ
اأنَّ  هي  لانتهاجها  المختلفة  ة  الحكوميَّ للمحاولات  ة  الاأ�سا�سيَّ واعي  الدَّ فاإنَّ  ة،  عوديَّ ال�سُّ
ط  ة التَّنمية، التي تخطَّ ة لت�سريع الُخطا، وتعميم الفوائد، واإدارة عمليَّ مركزيَّة �سروريَّ اللاَّ
ة بو�سفها عربةً تنقل الاأعباء الملقاة  مركزيَّ الة. ثم اإنَّه يُنظر اإلى اللاَّ مركزيًّا، بطريقةٍ فعَّ
اتهم موجودة خارج  ة اإلى اآخرين مقرَّ وائر المركزيَّ فين الموجودين في الدَّ على عاتق الموظَّ
ا�ض في المناطق والبقاع المختلفة البعيدة عن العا�سمة،  العا�سمة، وهوؤلاء قريبون من النَّ
مركزيَّة على اأنَّها  ومن �ساأن هذا تح�سين ظروف تلك المناطق. وغالبًا ما يُنظر اإلى اللاَّ

علاجٌ لعددٍ كبيٍر من الم�سائل الاأخرى التي يمكن تق�سيمها عموماً اإلى �ستِّ مجموعات:

جذورها  مركزيَّة  لِلاَّ ا:  مركزيًّ القرارات  باتِّخاذ  المرتبطة  والم�سكلات  الحدود   -1
مع  التَّعامل  في  المركزيِّ  التَّخطيط  اإخفاق  اإلى  ا  جزئيًّ تمتدُّ  التي  ة  التَّاريخيَّ
على  المفرو�سة  التَّحديدات  واإلى  تعقيدها،  يتزايد  التي  ة  الاجتماعيَّ الق�سايا 
ريقة المنطقيَّة لاتِّخاذ القرارات. واإذا اأدخلنا هذا الاأمر في اعتبارنا، فمن  الطَّ

ا كان اإجراءً اأكثر  المعتقد اأنَّ مزيدًا من المعالجات المحليَّة لحلِّ الم�سكلات ربمَّ
فعاليَّة.

تكاليف  تخفي�ض  اإلى  ي  توؤدِّ ة  مركزيَّ اللاَّ اأنَّ  بع�سهم  عي  يدَّ الفعاليَّة:  معايير   -2
 ،P. drucker بيتر دروكر  ويقول  فاعليَّة.  اأكثَر  توفير الخدمات، وهذا يجعلها 
ر خدماتٍ غير  اإنَّ الحفاظ على البيروقراطيَّات الكبيرة اأمرٌ مكلف، وهي توفِّ
ت�سمح  المحلي،  الم�ستوى  على  رة  والموفَّ ة  حَّ كال�سِّ الخدمات  باأنَّ  ويعتقد  الة.  فعَّ

بتخفي�ض الكلفة.

لطات، على الم�ستوى المحلي،  ائدة هي اأنَّ ال�سُّ ة ال�سَّ ة: الفر�سيَّ يا�سيَّ ٣- الملاءمة ال�سِّ
قبل  من  رورة،  ال�سَّ عند  م�سارها،  ح  يُ�سحَّ واأن  مراقبتها  تري  اأن  يمكن 

زاعات.  مركزيَّة في حلِّ النِّ ا من اللاَّ المواطنين. ويمكن الاإفادة اأي�سً

الم�ساركة  ز  تعزِّ اأنَّها  على  مركزيَّة  اللاَّ اإلى  النَّظر  جرى  القيمة:  اعتبار   -٤
فاإنَّه  ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  المتعلِّمين  عدد  زيادة  ومع  الديموقراطيَّة. 
ا�ض الفر�سة لاإفادة بلدهم، وفي  مركزيَّة على اأنَّها اأداةٌ تتيح للنَّ ينظر اإلى اللاَّ
ز  ة اتِّخاذ القرارات. اإنَّ مثل هذه الم�ساركة لا تعزَّ نف�ض الوقت الم�ساركة في عمليَّ

يا�سي. ا الا�ستقرار ال�سِّ ر اأي�سً ا توفِّ بيئة اتِّخاذ القرارات فح�سب، واإنمَّ

ا�ض، في بقاعٍ مختلفةٍ من البلاد،            ويحاجُّ روندينيلي في اأنَّ منح المجموعات من النَّ
ة،  مركزيَّ القدرة على الم�ساركة مبا�سرةً في قرارات التَّنمية والتَّطوير في جوِّ اللاَّ
يا�سي.  ظام ال�سِّ ة تزيد من "ن�سيبهم" من الحفاظ على النِّ فاإنَّ هذه اللامركزيَّ

لطة لدى كبار  5- توزيع الم�سوؤوليَّات: المركزيَّة في اتِّخاذ القرار لا تكتفي بتركيز ال�سُّ
اإلى  ينظر  فاإنَّه   ، ثمَّ ومن  فيهم.  الم�سوؤوليَّات  تح�سر  اأي�ساً  اإنَّها  بل  فين،  الموظَّ
طول  على  اأف�سل  بطريقةٍ  ع  تُوزَّ الم�سوؤوليَّات  تعل  اأداةً  بو�سفها  ة  مركزيَّ اللاَّ

ظام الاإداري. الخطِّ الهرميِّ للنِّ

6- التراكمات الاإداريَّة: خلال ال�سبعينيات وبواكير الثمانينات الميلادية) الت�سعينات 
المملكة  في  يجري  ما  يُو�سف  كان  الهجري(،  ع�سر  الخام�ض  القرن  بداية  و 
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رة. فقد اأ�سبحت الاأعباء الملقاة على  ة تنميةٍ متفجِّ ة باأنَّه عمليَّ عوديَّ ة ال�سُّ العربيَّ
اإدارتها.  عاتق الوزارات المركزيَّة متزايدةً في حجمها، وغدا من غير الممكن 
واجباتها، عن طريق  بع�ض  الوكالة الحكوميَّة عليها هو تحويل  ردُّ فعل  وكان 

ةٍ فرعيَّة. التَّفوي�ض، اإلى وحداتٍ اإداريَّ

3.3.3- نتائج اللاَّمركزيَّة 

امية  ة التي وُ�سعت في البلدان النَّ مركزيَّ يا�سات اللاَّ وافع لانتهاج ال�سِّ اأيًّا كانت الدَّ
را�سات يُ�سير اإلى الفجوة الوا�سعة بين  خلال العقود القليلة الما�سية، فاإنَّ عددًا من الدِّ
�سريعة"  اإ�سلاحٍ  "و�سيلة  ة  مركزيَّ اللاَّ تعتبر  البلدان  بع�ض  اأنَّ  ويبدو  تائج.  والنَّ الاأهداف 
ةٍ عندما لا تعرف تلك البلدان  ا يمكنها تقديمه، وبخا�سَّ ع منها اأكثر ممَّ لم�سكلاتها، وتتوقَّ
ة. بيد  مركزيَّ يا�سات اللاَّ روف التي تحول دون تطبيق ال�سِّ ولا تحاول، اإزالة العوائق والظُّ
اأعطي فيها معنىً  التي  ول  الدُّ اإلاَّ في تلك  ق  النَّجاح لا يتحقَّ اأنَّ  يُحاجُّ  في  اأنَّ هناك من 
ة، والتي كانت اأهداف �سيا�ساتها محدودةً باإعادة توزيع الوظائف على  مركزيَّ اأ�سيق للاَّ

ة. وحداتٍ من الحكومة المركزيَّ

في  امية  النَّ البلدان  بع�ض  تربة  مراجعة  لدى  و�سيما  ونيلي�ض  روندينيلي  وجد 
ة نتيجته التي تختلف  مركزيَّ مركزيَّة، عام 198٤م )1٤0٤ه�( اأنَّ لكلٍّ من اأ�سكال اللاَّ اللاَّ
في  ةً  اإيجابيَّ كانت  ة  مركزيَّ اللاَّ ة  الاإداريَّ الوحدات  وتاأثير  اأداء  اأنَّ  ووذكروا  غيرها.  عن 
مركزيَّة.  يا�سات اللاَّ اأهداف ال�سِّ اإلى م�ستوى  ها لم تكن ترقى دومًا  بع�ض الحالات، لكنَّ
ة والاإقليميَّة  مات المحليَّ ا، واإنَّ المنظَّ م في الموارد الماليَّة ظلَّ مركزيًّ وهم يقولون اإنَّ التحكُّ
لة، وتفتقر اإلى القدرة على تنفيذ الم�سوؤوليَّات  ا في عنا�سرها الموؤهَّ ا حادًّ ظلَّت تعاني نق�سً
اأوردها  التي  ة  مركزيَّ اإليها )نيلي�ض 198٣م )1٤0٣ه�((  والنتائج الاإيجابيَّة للاَّ الموكلة 

روندييلي ونيلي�ض و�سيحا هي: 

ةٍ كانت  ا�ض، الذين يعي�سون في مناطق ريفيَّة ومجتمعاتٍ محليَّ ة النَّ اأولً: زيادة حريَّ
ة.  �سات الحكومة المركزيَّ مهملةً �سابقًا، في الو�سول اإلى موارد وموؤ�سَّ

ا�ض.  ثانياً: اإمكان م�ساركةٍ اأو�سع للنَّ

ة  المحليَّ مات  للمنظَّ ة  والتقنيَّ ة  الاإداريَّ القدرة  في  بطيء،  اأنَّه  ولو  ن،  التح�سُّ ثالثاً: 
والاإقليميَّة في بع�ض البلدان، على التَّخطيط للتنمية واإدارتها. 

ة اتِّخاذ القرارات، وفي هذا تركيزٌ  رابعًا: اإدخال روؤىً واهتماماتٍ جديدةٍ في عمليَّ
بةً لها �ساأنٌ  ة التَّخطيط على الم�ستوى الاإقليميِّ والمحليِّ بو�سفه مركِّ على اأهميَّ
ة التَّنمية الوطنيَّة من �ساأنه جلب وجهات نظرٍ وفوائد لعمليَّة  في ا�ستراتيجيَّ

�سنع القرار.

كانت  فيها  ة  مركزيَّ اللاَّ نتائج  اأنَّ  اإذ  هذا،  عن  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  ت�سذُّ  ولا 
اأو�سح  هما  ولة  الدَّ تملكها  م�ساريع  واإقامة   ،deconcentration ة  تركيزيَّ فاللاَّ مختلطة. 
وقد  البلاد.  مركزيَّة في  اللاَّ للا�ستراتيجيَّات  اأنجح مظهرين،  ما،  واإلى حدٍّ  مظهرين، 

تان مقبولتين لكلٍّ من الم�سوؤولين الحكوميِّين والمواطنين. غدت هاتان الا�ستراتيجيَّ

ة اأنجح من ا�ستراتيجيَّات اأخرى: تركيزيَّ وما يجعل اللاَّ

ة تنظر اإليها بو�سفها اأداةً لتح�سين  لً: اأنَّ الوزارات والاأجهزة الحكوميَّة المركزيَّ اأوَّ
ة اإلى الفروع.  تقديم خدماتها، وتفوي�ض بع�ض اأعمالها الروتينيَّ

فين  ، وجعل الموظَّ وتين الاإداريِّ ثانيًا: اأنَّها تفيد المواطنين عن طريق الاإقلال من الرُّ
اأقرب اإلى �سدِّ حاجاتهم، وهذا يخت�سر الكثير من الوقت والجهد. 

لا  قدرٍ  التخلِّي عن  ت�ستلزم  اأو  تقت�سي  لا  اللاتركيزيَّة  اأنَّ  الاأهم، بما  وهو  ثالثًا: 
فين يبدون رغبةً  فين المركزيِّين، فاإنَّ هوؤلاء الموظَّ يُ�ستهان به من �سلطة الموظَّ

وحما�سةً في تطبيق مثل هذه الا�ستراتيجيَّة.

دةٌ في  ة الاإداريَّة خطوةٌ جيِّ تركيزيَّ ة المبذولة في انتهاج اللاَّ ومع اأنَّ الجهود الحكوميَّ
قة، ولا بدَّ من وجود مزيدٍ  اً ومتفرِّ اه ال�سحيح، فما زالت هذه الجهود �سعيفةً جدَّ الاتِّ
روري اإجراء تقييمٍ للجهود  ةٍ منهجيَّة. لذا من ال�سَّ من التَّعاون والقيام بتنظيماتٍ اإداريَّ
تركيزيَّة  اللاَّ من  الق�سد  كان  اإذا  ه  اأنَّ على  البلاد.  في  تركيزيَّة  اللاَّ انتهاج  في  المبذولة 
فين  دًا، للموظَّ دًا، والمكتوب جيِّ د جيِّ ة، فاإنَّ الدور المحدَّ مركزيَّ اإحداث �سكلٍ اأقوى من اللاَّ

المحليِّين �سي�ساعد على تعزيز خطواتٍ لاحقة.
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بعينيَّات واأوائل الثَّمانينيَّات الميلادية )الت�سعينات و بداية القرن  وخلال اأواخر ال�سَّ
ظام الاإداريُّ للبلاد اأكثر تعقيدًا، نقل مجل�ض  الخام�ض ع�سر الهجري(، عندما اأ�سبح النِّ
)رقم  الجدول  ويبين  اأخرى.  هيئات  اإلى  والم�سوؤوليَّات  لطة  ال�سُّ من  اأكبر  قدرًا  الوزراء 
ا دراميًّا من 2195  ٣٫٤( اأنَّ عدد القرارات التي �سادق عليها المجل�ض انخف�ض انخفا�سً

عام 1976م )1٣96ه�( ، اإلى 209 فقط عام 1982م )1٤02ه�(.

وتين الاإداريِّ  ولة خلال اإقامة م�ساريع تابعةٍ لها في البلاد، بتنظيم الرُّ لم تقم الدَّ
ا،  اأي�سً ا قامت  واإنمَّ اأخرى فح�سب،  اإلى جهاتٍ  ة  البيروقراطيَّ الاإجراءات  واإ�سناد بع�ض 
ن التَّزويد  راعي )الذي يت�سمَّ ا، بت�سريع تنمية وتح�سين التَّطوير الزِّ ةٍ ق�سيرةٍ جدًّ وفي مدَّ
مركزيَّة عن طريق اإن�ساء م�ساريع  ناعي. ومع اأنَّ هذه الا�ستراتيجيَّة في اللاَّ بالمياه( وال�سِّ
ةً كانت ناجحةً وواعدةً، فلا يمكن التخلُّ�ض من جميع العيوب ومواطن  ةٍ تخ�سي�سيَّ عامَّ
م�ستثناةً من  ولة  الدَّ التي تملكها  �سات  الموؤ�سَّ بع�ض  كانت  ال�سعف. وفي الحقيقة، فحين 
ة،  المركزيَّ اإلى  اأعيد  الاآخر  بع�سها  فاإنَّ  ةً،  كانت مخ�سخ�سَّ اإذ  ة،  المدنيَّ قواعد الخدمة 

و�سارت ت�سيطر عليه الحكومة المركزيَّة. وفي هذا ال�سياق يقول وحيد اأحمد الهندي:

د نُظم الا�ستخدام،  كانت اأ�سباب اإعادة بع�ض الم�ساريع اإلى المركزيَّة هي تخفي�ض تعدُّ
فين الحكوميِّين في نظامٍ واحدٍ للا�ستخدام، وتقليل اإ�ساءة ا�ستعمال  وتوحيد جميع الموظَّ

ولة من قبل موظفيها.  اتي الممنوحين اإلى الم�ساريع التي تملكها الدَّ المرونة والحكم الذَّ

ة واأنظمةٍ وو�سع  وكما ذكرنا �سابقًا، فاإنَّ الحكومة، عن طريق اإ�سدار قوانين محليَّ
فين المحليِّين  زت �سلطات الاأمراء، ومجال�ض المناطق، والموظَّ لةٍ، عزَّ ةٍ معدَّ خططٍ تنظيميَّ
اإدارة ال�سوؤون المحليَّة. ول�سوء الحظ فمعظم هذه  ليت�سرفوا بطرقهم الخا�سة بهم في 
تَرْقَ نتائجها اإلى م�ستوى  ة والقواعد لم تترجم اإلى اأفعال، ومن ثمَّ فلم  القوانين المحليَّ

دد: اأهدافها. ويقول نيروب Nyrop 198٤م )1٤0٤ه�( في هذا ال�سَّ

المدينة  كانت  الهجري(  ع�سر  الخام�ض  الميلادية)القرن  الثَّمانينيَّات  مطلع  بحلول 
اتٍ معروفةٍ محليًّا ي�ساعدون  فًا من �سخ�سيَّ الًا موؤلَّ رة وحدها مازالت تملك مجل�سًا فعَّ المنوَّ
ه لم يكن فعالًا  ة، كان هناك مجل�ضٌ بلديٌّ موجودٌ على الورق، لكنَّ رئي�ض البلديَّة. وفي جدَّ

مدةً طويلة. 

اريخ عدد القراراتالتَّ

19701162م  /  1390هـ

19711110م  /  1391هـ

19721491م  /  1392هـ

19731496م  /  1393هـ

19742079م  /  1394هـ

19751784م  /  1395هـ

19762195م  /  1396هـ

19771293م  /  1397هـ

1978578م  /  1398هـ

1979276م /  1399هـ

1980240م /  1400هـ

1981227م /  1401هـ

1982209م /  1402هـ

1983310م  /  1403هـ

1984292م  /  1404هـ

الجدول رقم 4،3
يا�ضات التي �ضادق عليها مجل�س الوزراء عدد ال�ضِّ

العيوب  من  كثيٍر  من  اأخرى  ة  محليَّ وقوانين  ة  لامركزيَّ �سيا�ساتٌ  تَنْجُ  فلم  وبالمثل، 
والم�سكلات المتداخلة ومنها:

ةٍ لامركزيَّة. وقد كانت  ةٍ واقت�ساديَّ اإداريَّ ةٍ  اأولً: عدم وجود خططٍ �ساملةٍ �سيا�سيَّ
اأدنى من  ةٌ مختلفةٌ بحدِّ  واأجهزةٌ عامَّ تبذلها فرديًّا وزاراتٌ  معظم الجهود 
ن هدفًا  موحة تت�سمَّ ة الطَّ مركزيَّ يا�سات اللاَّ التَّن�سيق، كما كانت معظم ال�سِّ
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4.3- خاتمة

مركزيَّة في  ة و اللاَّ ةٍ من مراجعة المحاولات المركزيَّ ةٍ رئي�سيَّ يمكن ا�ستخلا�ض ق�سيَّ
مركزيَّة.  ة، مَثَلُها مَثَلُ دواعي اللاَّ ة قويَّ عوديَّة، مفادها اأنَّ دوافع المركزيَّ ة ال�سُّ المملكة العربيَّ
ةٌ ولا يمكن اجتنابها، ومن ثمَّ لا يمكن التَّعامل  ونظرًا اإلى اأنَّ الحاجة اإلى كلتيهما ملحَّ
مركزيَّة �سمن اإطارٍ  ة واللاَّ مع اإحداهما بمعزلٍ عن الاأخرى، فلا بدَّ من تطبيق المركزيَّ
الموازنة  هذه  وتتوقُّف  ة.  مركزيَّ واللاَّ ة  المركزيَّ بين  توازن  ة  اإ�سلاحيَّ ةٍ  لا�ستراتيجيَّ واحدٍ 

على ظروف البلاد ودواعيها في انتهاج �سيا�ساتٍ لامركزيَّة.

عوديَّة، وعقيدتها الاإ�سلاميَّة، وعدم خ�سوعها لا�ستعمارٍ  ة ال�سُّ اإنَّ تاريخ المملكة العربيَّ
لٍ خارجيٍّ مبا�سرٍ في �سوؤونها، كلُّ هذه عواملٌ مهمّةٌ اأثَّرت واأ�سهمت  ي�سيطر عليها، اأو تدخُّ
ة  العربيَّ للمملكة  والاإداريِّ  يا�سيِّ  ال�سِّ ظامين  النِّ ونهج  بنية  في  للنَّظر  لافتٍ  نحوٍ  على 
ة وبلدان العالم  ظامان المملكة عن البلدان العربيَّ عوديَّة، ومن ثمَّ فقد ميَّز هذان النِّ ال�سُّ

الثَّالث.

ة  وعمليَّ ابق،  ال�سَّ والتخلُّف  ة،  الاقت�ساديَّ والم�سادر  الاجتماعيَّة،  البنية  �سوء  وفي 
ة اأ�سلوبًا مهيمنًا للاإدارة واتِّخاذ القرارات. اأ�سف اإلى  بناء المجتمع، فقد برزت المركزيَّ
ة  ة الم�ستمرَّ ي دورًا رئي�سيًّا في تفعيل وت�سريع العمليَّ ة كانت، ومازالت، توؤدِّ ذلك اأن المركزيَّ
ة العاملة الماهرة في البلاد، وفكرة العدالة، هما  لتوحيد البلاد. وبالمثل، فاإنَّ ندرة القوَّ

�سببان، من بين مجموعةٍ من الاأ�سباب الاأخرى، اأ�سهما في تطبيق �سيا�ساتٍ مركزيَّة.

اإلى  بالحاجة  تنادي  التي  القوى  اإعطاء  اإلى عدم  ة  للمركزيَّ ة  القويَّ غات  الم�سوِّ ت  اأدَّ
من. واإذا ا�ستثنينا بع�ض الجهود  ةً طويلةً من الزَّ ه من اهتمامٍ مدَّ ة ما ت�ستحقُّ مركزيَّ اللاَّ
محدودةً  جهودًا  كانت  والتي  ة،  مركزيَّ اللاَّ نحو  اه  للاتِّ منفردةٌ  وزاراتٌ  بذلتها  التي 
النُّظم  ت�سمل  ة  لامركزيَّ �سيا�سةٍ  لتطبيق  ةٌ  عامَّ ةٌ  وطنيَّ ةٌ  خطَّ هنالك  يكن  فلم  قة،  ومتفرِّ
بب في هذا اإلى  ة. ويعود ال�سَّ عوديَّ ة ال�سُّ ة والاقت�ساديَّة في المملكة العربيَّ يا�سيَّة والاإداريَّ ال�سِّ
ة  حيحة التي تق�سي ب�سرورة الاختيار بين المركزيَّ ة غير ال�سَّ حدٍّ بعيدٍ، اإلى النَّظرة العامَّ
ف على  ة. وبغية التغلُّب على هذه الم�سكلات، يجب على البلاد الاإدراك والتعرُّ مركزيَّ واللاَّ
مركزيَّة، ومحاولة التوفيق بينهما عن  ة واللاَّ زمة لكلٍّ من المركزيَّ الحاجات والقوى اللاَّ

د الطريقة التي يجب �سلوكها لبلوغه.  لم تحدَّ

اإليه  يُنظر  الاأخرى لم  والاأجهزة الحكومية  للوزارات  المالي  الا�ستقلال  اأنَّ  ثانيًا: 
باتاه  الحكوميَّة  المحاولات  تعزيز  في  الرئي�سيَّة  ة  الق�سيَّ اأنَّه  مع  بجديَّة، 
الاإنفاقات  على  ة  الم�ستمرَّ ة  المركزيَّ يطرة  ال�سَّ في  وا�سحٌ  وهذا  مركزيَّة.  اللاَّ

والاإيرادات الحكوميَّة.

ولو  المجتمعيَّة.  ة  العامَّ للم�ساركة  الجديدة  القنوات  من  قليلٌ  عددٌ  اأُن�سئ  ثالثًا:   
لكانت  ةٍ  اإداريَّ ةٍ  اإ�سلاحيَّ مبادراتٍ  في  مدمجةً  يا�سيَّة  ال�سِّ ة  مركزيَّ اللاَّ كانت 
يا�سيَّة لا ت�سمح للمجموعات  ة ال�سِّ مركزيَّ ةً للتَّطبيق. ومثل هذه اللاَّ اأكثر قابليَّ
اتِّخاذ القرارات  ة  في البقاع المختلفة من البلاد بم�ساركةٍ مبا�سرةِ في عمليَّ
يا�سي. ظام ال�سِّ فح�سب، بل اإنَّها اأي�ساً تزيد من اإ�سهامها في الحفاظ على النِّ

نظامٌ  ر�سميًّا  فيها  يبدو  التي  ة  الكيفيَّ بين  �ساع  الاتِّ في  اآخذةٌ  فجوةٌ  هناك  رابعًا:   
 ، اأو قانونٍ محليٍّ اأو �سادرٍ بقرار ر�سميٍّ   ، طٍ تنظيميٍّ اإداريٌّ واردٌ على مخطَّ

ظام في الواقع والممار�سة. ة التي يعمل فيه هذا النِّ والكيفيَّ

ا،  ةٍ وغام�سةٍ جدًّ  خام�ضًا: بع�ض القرارات والاأنظمة الحكوميَّة مكتوبةٌ بعباراتٍ عامَّ
فين، وهذا  قيقة الملقاة على عاتق الموظَّ ح الم�سوؤوليَّات الدَّ ومن ثمَّ فهي لا تو�سِّ
عوبة بمكان: اأ( ترجمة هذه الاأنظمة اإلى اأفعال، ب( متابعة  يجعل من ال�سُّ

وتقييم هذه الاأفعال في وقتٍ لاحق.

العربيَّة  المملكة  في  مركزيَّة  اللاَّ تربة  اإنَّ  نقول  الف�سل  من  الجزء  هذا  لتلخي�ض 
ةً ي�سهل  ة لي�ست ا�ستراتيجيَّ مركزيَّ عوديَّة، كما هو الحال في بلدانٍ اأخرى، تبيِنّ اأنَّ اللاَّ ال�سُّ
ا�ض، وبدون ذلك،  تطبيقها. وفي الحقيقة، فاإنَّها تتطلَّب التزامًا وتعاونًا بين الكثير من النَّ
ة. ويقول ر�سا اإ�سلامي في هذا ال�سدد:  ة اأن تكون اأ�سواأ من المركزيَّ لبيَّ يمكن لنتائجها ال�سَّ
"تبيِنّ تربة بلدانٍ ناميةٍ اأخرى اأنَّ الم�سوؤولين المحليِّين يكونون عادةً اأكثر انحرافاً وف�سادًا 
يطرة الماليَّة من  اأنَّ ال�سَّ واأقلَّ كفاءةً واقتدارًا من الم�سوؤولين في العا�سمة. ومن الوا�سح 
بب  ة تدريجيًّا، هما ال�سَّ مركزيَّ ةٍ �ساملةٍ لتطبيق اللاَّ قبل الحكومة المركزيَّة، وغياب خطَّ

مركزيَّة. يا�سات اللاَّ في العيوب التي عانتها الكثير من ال�سِّ
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ل اإلى حلٍّ و�سطٍ ي�ستجيب لكلا المفهومين وي�ستفيد منهما. طريق التو�سُّ

الةٍ لعمليَّة  ةٌ لت�سريع الُخطوة، وتعميم الفوائد، والقيام باإدارة فعَّ مركزيَّة �سروريَّ اللاَّ
طٍ لها مركزيًّا. وباإمكانها اأي�ساً اأن تقوم مقام عربةٍ لنقل الاأعباء الملقاة على  تنميةٍ مخطَّ
فين موجودين خارج العا�سمة ، وبذا ت�سل  فين موجودين في المركز اإلى موظَّ كاهل موظَّ
ن ظروف تلك المناطق. ا�ض في مناطق مختلفةٍ وبقاعٍ بعيدة، وهذا يح�سِّ الخدمات اإلى النَّ

بلدانٍ  ة  عدَّ في  الحال  هو  كما  عوديَّة،  ال�سُّ العربية  للمملكة  ة  اللامركزيَّ التَّجربة  اإنَّ 
ة، واإن�ساء م�ساريع تملكها  ة الاإداريَّ تركيزيَّ ناميةٍ اأخرى، اأ�سفرت عن نتائج مختلطة. فاللاَّ
بب في هذا  اجحة في البلاد. وال�سَّ ولة، هما اأو�سح مظهرين لمعظم الا�ستراتيجيَّات النَّ الدَّ
به من  يُ�ستهان  لا  قدْرٍ  التَّخلَّي عن  تتطلَّب  ولا  تقت�سي  تركيزيَّة من جهةٍ، لا  اللاَّ اأنَّ  هو 
�ساتها  ة مخ�سَّ �سات العامَّ فين المركزيِّين؛ ومن جهةٍ اأخرى، فاإنَّ لمعظم الموؤ�سَّ �سلطات الموظَّ
يطرة  ال�سَّ اأو تزيل،  الاأدنى،  اإلى الحدِّ  تقلِّل  ة، وهذه حقيقةٌ  العامَّ ة  الميزانيَّ الم�ستقلَّة عن 

فين. ة المركزيَّة على قرارات هوؤلاء الموظَّ امية إلى انتهاج الماليَّ المحاولات الرَّ
ة ة البلديَّ مركزيَّ

َّ
اللا

ابع الفصل الرَّ
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عوديَّة 1.4 الشؤون البلديَّة في المملكة العربيَّة السُّ

1.1.4 المرحلة الأولى: الاستمرار والانتشار البسيط )1932-1958م( )1351-

1377هـ( 

2.1.4 المرحلة الثَّانية: نحو المركزيَّة )1958-1975م( )1377-1395هـ( 

3.1.4 المرحلة الثَّالثة: نحو اللاَّمركزيَّة الإداريَّة )1975-الآن( )1395هـ- الآن( 

ـة 1975م )1395هـ( م  3.1.4 أ تأســيس وزارة الشــؤون البلديَّة والقرويّـَ

ودراسة ماكينزي

3.1.4 ب نظام البلديَّات لعام 1977م )1397هـ( 

3.1.4 ج المكاتب الإقليميَّة

3.1.4 د البلديَّات

2.4 أمانة مدينة الرِّياض

1.2.4 الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّياض

2.2.4 دراسة مكينزي لأمانة مدينة الرِّياض

3.2.4 دراسة معهد الإدارة العامة لبلدية الرِّياض

4.2.4 البلديَّات الفرعيَّة

3.4 خلاصة، وملاحظات، ونتائج

عوديَّة وتحليله،  ة ال�سُّ ظام البلديِّ في المملكة العربيَّ يهدف هذا الف�سل اإلى تقديم النِّ
ة. ولهذا الغر�ض، تمَّ تق�سيم  مركزيَّ اإلى انتهاج اللاَّ امية  ة الرَّ و�سرح المحاولات الحكوميَّ
عبر  تطوُّره  وكيفية  المملكة،  في  البلديَّ  ظام  النِّ ي�سرح  ل  الاأوَّ اأق�سام:  ثلاثة  اإلى  الف�سل 
ة  وؤون البلديَّ التَّاريخ الحديث للمملكة. وفي هذا الق�سم �سنولي اهتمامًا خا�ساً بوزارة ال�سُّ
ا الق�سم الثَّاني فيتناول اأمانة  ة. اأمَّ مركزيَّ اه اللاَّ ة، والمحاولات التي بذلتها باتِّ والقرويَّ
ة. وبغية تعزيز المناق�سة  مركزيَّ يا�ض، ويحلِّل الخطوات التي اتَّخذتها نحو اللاَّ مدينة الرِّ
يا�ض،  واإغنائها، ف�سيتمُّ عر�ض ومتابعة اإجراءات تاأ�سي�ض الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ
وتحديد  البلديَّة،  وؤون  ال�سُّ تح�سين  اإلى  تهدف  كانت  التي  المختلفة  ة  البلديَّ را�سات  الدِّ و 
الق�سمُ  �ضَ  كُرِّ فقد  واأخيًرا  يا�ض.  الرِّ لمدينة  البلديِّ  ظام  النِّ تاأثير هذه الجهود في  مدى 

مركزيَّة. الثَّالث لتقييم نتيجة هذه المحاولات اللاَّ

ؤون البلديَّة في المملكة العربيَّة السعوديَّة 1.4- الشُّ

بها  ر  يتطوَّ كان  التي  ة  وللكيفيَّ عودي،  ال�سُّ البلديِّ  ظام  النِّ لتطوُّر  مناق�ستنا  لدى 
19٣2-1958م  مراحل:  ثلاث  بين  التمييز  المفيد  من  للمملكة،  الحديث  التَّاريخ  خلال 
)1٣51-1٣77ه�( ، 1958-1975م )1٣77-1٣95ه�( ، 1975م )1٣95ه�( حتى الوقت 

الحا�سر.

1.1.4- المرحلة الأولى: الاستمرار والانتشار البسيط )1932-1958م( 

)1351-1377هـ(: 

نوات الاأولى من حكم الملك عبد العزيز، �سوى عددٍ قليل من  لم يكن يوجد في ال�سَّ
ابقة وفق القواعد التركيَّة.  غيرة، اأن�سئت جميعها خلال العهود ال�سَّ ة ال�سَّ التنظيمات البلديَّ
ة ، كانت  عوديَّ ة ال�سُّ وفي عام 19٣2م )1٣51ه�( ، حين اأعلن الا�سم الحاليُّ للمملكة العربيَّ
ائف، وتبوك، وبلدية  رة، والطَّ ة، والمدينة المنوَّ البلديَّات الخم�ض الموجودة اآنذاك هي: جدَّ

مة، التي كانت اأكبَرها. ة المكرَّ �سة، مكَّ العا�سمة المقدَّ
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ة  اإداريَّ اأنظمةٍ  وعلى  الموجودة،  ة  البلديَّ الاأنظمة  على  العزيز  عبد  الملك  اأبقى  وقد 
ة الاأولى  �سميَّ اأخرى، و�سرع باإجراء عمليَّات تغييٍر وتح�سين تدريجيَّة. وتمثَّلت الخطوة الرَّ
في التَّغيير باإ�سدار الحكومة »للاأنظمة الاأ�سا�سيَّة« عام 1926م )1٣٤٤ه�( ، التي تتاألَّف 
�ضَ الف�سل الثَّامن )المجل�ض البلديُّ العام( والف�سل التَّا�سع  من ت�سعة ف�سول. وقد خُ�سِّ
ة والبلديَّات( للبلديَّات. وا�ستنادًا اإلى الاأنظمة، يوجد لكلِّ مدينةٍ مجل�ضٌ  )اللجان الاإداريَّ
المجل�ض  ة  ع�سويَّ الاأخرى  ة  البلديَّ الق�سايا  ومن  الملك.  نها  يعيِّ لجنةٌ  تنتخبه  عامٌّ  بلديٌّ 
وم�سوؤولية اأمين العا�سمة و�سلاحياته. وبعد عام من ذلك، اأي عام 1927م )1٣٤5ه�(، 

مة وحدها. ة المكرَّ �سدر مر�سوم اإدارة البلديَّات وطُبَّق على بلديَّة مكَّ

ة الاأخرى في تلك الاأيام، فقد كانت البلديَّات  �سات الحكوميَّ ومثلما هو الحال في الموؤ�سَّ
ا البلديَّات الاأخرى التي  الموجودة في منطقة الحجاز مرتبطةً بنائب الملك في الحجاز. اأمَّ
�ست في وقتٍ لاحق( فكانت تحت �سلطة اأمراء المناطق المختلفة.  اأ�سِّ كانت موجودةً )اأو 
وقد ا�ستمرَّ ذلك الو�سع اإلى حين �سدور قانون »مجل�ض الوكلاء« عام 19٣1م ) 1٣50ه�( 
ات نائب الملك اإلى وزارة الداخليَّة، التي اأُلحقت  . ووفقًا لهذا القانون، انتقلت معظم مهمَّ
يت عام 19٣7م )1٣56ه�(  ة« التي �سمِّ لت »الاأنظمة الاأ�سا�سيَّ بها البلديَّات اأي�ساً. وقد عُدِّ
�ساري  واأ�سبحت  رت  وطُوِّ الاأخرى  والبلديَّات  العا�سمة  لاأمانة  العامة  والاأنظمة  القواعد 
ظام العامِّ  المفعول على جميع البلديَّات الاأخرى في المملكة. وعرف هذا النظام با�سم »النِّ
ل نظامٍ للبلديَّات في المملكة. واإ�سافةً اإلى  لاأمانة العا�سمة والبلديَّات«، ويمكن اعتباره اأوَّ
ة.  مادَّ  75 ت�سمُّ  ق�سمًا  ع�سر  �ستَّة  ن  يت�سمَّ فاإنَّه  ظام،  النِّ هذا  من  الاأولى  الثَّماني  المواد 
ات واإجراءات وعمليَّات مكتب اأمانة العا�سمة، والبلديَّات،  طام مهمَّ وقد �سملت موادُّ النِّ

والمجال�ض والهيئات البلديَّة.

ظام وظائف البلديَّات، وتناول الق�سمان الثَّاني والثَّالث  ل من النِّ د الق�سم الاأوَّ حدَّ
دا مدة بقاء رئي�ض البلديَّة في من�سبه  واجبات وم�سوؤوليَّات و�سلطات رئي�ض البلديَّة، وحدَّ
المنوطة  والعمليَّات  الاإجراءات  ابع  الرَّ الق�سم  اأورد  وقد  للتَّجديد.  قابلةٍ  �سنوات  بثلاث 
اته، ومواعيدِ انتخاب م�سوؤوليه، وكيفية  ته، وواجباته وم�سوؤوليَّ بالمجل�ض البلدي، وع�سويَّ
ابع  ا الاأق�سام الع�سرة التَّالية )من الخام�ض اإلى الرَّ ة �سغلهم لوظيفتهم. اأمَّ انتخابهم، ومدَّ
ة،  وائر المختلفة في البلديَّة، مثل نظام م�ساعدي رئي�ض البلديَّ ع�سر( فتُعنَى باأنظمة الدَّ

والمجل�ض الاإداري، واللجنة البلديَّة، وغيرها. وقد �سمل الق�سم الخام�ض ع�سر الجمعيَّة 
ة العموميَّة من كلٍّ من المجل�ض البلديِّ  اتها. وتتاألَّف الجمعيَّ ة للبلديَّات وم�سوؤوليَّ العموميَّ
روف يجب  ة للجمعيَّة، والظُّ د هذا الق�سم اأي�ساً البنية الاإداريَّ والمجل�ض الاإداري. وقد حدَّ

ة.  ن تعليماتٍ عامَّ اد�ض ع�سر يت�سمَّ م ال�سَّ اأن تدعى فيها اإلى الانعقاد. واأخيًرا فاإنَّ الق�سَّ

موادِّ  بع�ض  تعديل  الحكوميِّ  الاإداريِّ  ظام  للنِّ الاإجماليِّ  ور  التطُّ �سياق  في  جرى 
�ساتٍ  موؤ�سَّ اإلى  بع�سها  نُقِل  حين  في  تطبَّق،  ولم  اأخرى  موادٍّ  تاهل  جرى  كما  ظام،  النِّ
ظام  ظام الر�سميَّ الوحيد اإلى حين �سدور النِّ �سة. ومع ذلك فقد ظلَّ النِّ ةٍ متخ�سِّ اإداريَّ
-19٣2( البلدي  التَّطوير  من  الاأولى  المرحلة  وخلال  )1٣97ه�(.  1977م  عام  البلدي 

1958م( )1٣51-1٣77ه�( ، كانت البلديَّات الموجودة، اأو التي جرى اإن�ساوؤها في المملكة، 
الاأح�ساء،  القطيف،  تبوك، �سباء،  ائف،  الطَّ رة،  المنوَّ المدينة  ة،  مة، جدَّ المكرَّ ة  مكَّ ت�سمُّ 
اأنَّ البلديَّات خلال المرحلة الاأولى  اأن نذكر هنا  يا�ض. ويجب  جيزان، ينبع، الوجه، الرِّ
عوبات الماليَّة، لاأن اإيراداتها كانت  )19٣2-1958م( )1٣51-1٣77ه�( عانت بع�ضَ ال�سُّ
اإلى قدرٍ �سئيلٍ من  اإ�سافةً  تاأتيها من الحكومة،  التي  ة  الماليَّ مق�سورةً على الم�ساعدات 
ابق( كانت تعتمد  �سوم. وفي الحقيقة، فاإنَّ الدولة نف�سها )كما ذكرنا في الف�سل ال�سَّ الرُّ

رائب ور�سوم الحج. ة وال�سَّ �سوم الجمركيَّ على القرو�ض والرُّ

2.1.4- المرحلة الثَّانية- نحو المركزيَّة )1958-1975م( )1377-1395هـ( 

ة  اإدارةٍ البلديَّات في وزارة الداخليَّة عام 1958م )1٣78ه�.(، وللمرَّ مثَّل تاأ�سي�ض 
وؤون البلديَّة.  �ضٍ في ال�سُّ الاأولى، علامةً بارزةً على وجود جهازٍ لحكومةٍ مركزيَّة متخ�سَّ
وكانت جميع البلديَّات مرتبطةً بتلك الاإدارة، التي وا�سلت الاإ�سراف على البلديَّات وكلِّ 

ما تحتاجه من دعم.

وبعد اأربع �سنوات، وا�ستجابةً لزيادة عدد البلديَّات والخدمات التي تقدمها، خَطَت 
ة البلديَّة. ففي عام 1962م )1٣81ه�( ، وبناءً  اه المركزيَّ ةً باتِّ الحكومة خطوةً اإ�سافيَّ
على اقتراح وزارة الداخليَّة، �سدر مر�سومٌ ملكيٌّ  يق�سي باإن�ساء وكالة وزارة الداخليَّة 
تقت�سر  الوزارة  بقيَّة وكالات  ةً منف�سلة عن  �سةً مركزيَّ بو�سفها موؤ�سَّ البلديَّات،  ل�سوؤون 

تها على العناية ب�سوؤون البلديَّات.  مهمَّ
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 á«æØdG IQGOE’G (¢VÉj qpôdG)»æØdG ÖàµŸG (¢VÉj qpôdG)¿óŸG §«£îJ Öàµe (IóL)¿óŸG §«£îJ Öàµe

»°VGQC’G IQGOEG

ط البياني رقم 1،4 المخطَّ
اخليَّة ل�ضوؤون البلديَّات الهيكل التَّنظيمي لعام 1964م )1384هـ( لمكتب وكيل وزارة الدَّ

ا  م المركزيِّ في البلديَّات، التي كانت تعمل ر�سميًّ �سمح هذا الاإن�ساء للحكومة بالتحكُّ
بب�سع  الوزارة  وكالة  بداأت  والقرارات.  الاأنظمة  من  دةٍ  موحَّ مجموعةٍ  وفق  الاأقل،  على 
فين، والاأرا�سي، وتخطيط المدن، والاإدارة التقنيَّة. ونظرًا  دوائر مثل الماليَّة، و�سئون الموظَّ
ريعة في البلاد،  ر ال�سَّ ة التح�سُّ اإلى التَّطوير الاإجماليِّ لنظام الاإدارة الحكومي، واإلى عمليَّ
اأن�ساأت  بعد،  وفيما  الاإداريَّة.  بنيتها  وكذلك  ب�سرعة،  الوزارة  وكالة  م�سوؤوليَّات  عت  تو�سَّ
ة  رقيَّة والو�سطى والغربيَّة والجنوبيَّ ال�سَّ اإقليميَّة في المناطق  اأربعة مكاتب  الوزارة  وكالة 

ان:  بَّ من المملكة. يقول عيدرو�ض ال�سَّ

ما هي  بقدر  اإقليميَّة،  ةً  اإداريَّ �سلطاتٍ  الاإقليميَّة في الحقيقة  المكاتب  تكن هذه  لم 
ة. كانت ت�سارك في الوظائف البلديَّة في  مكاتب ارتباط اأو مراكز اتِّ�سالات للاأمور التِّقنيِّ
ف  بع�ض الحالات، وتقوم فعلًا باإنجاز جزءٍ من هذه الوظائف في حالاتٍ اأخرى، وهذا يتوقَّ

)الم�سدر: العيدرو�ض ال�سبان - النظام البلدي في المملكة العربية ال�سعودية - درا�سة حالة - مكة المكرمة- جامعة كليرمونت 1982م(
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ة. وقد اأ�سفَرت هذه  يا�سة العامَّ اه ال�سِّ ا ت�سلك نف�ض اتِّ وائر على اإثبات اأنهَّ على قدرة الدَّ
ة والقرويَّة.  وؤون البلديَّ البنية الكليَّة عن تاأ�سي�ض وزارة ال�سُّ

و1972م   196٤ عامي  في  الوزارة  لوكالة   2،٤ ورقم   1،٤ رقم  طان  المخطَّ ح  يو�سِّ
اتها.  ظام الاإداريِّ للوكالة، و�سلطات الوكالة وم�سوؤوليَّ ريع للنِّ )1٣8٤و1٣92ه�( النُّموَّ ال�سَّ
اأنَّ جميع هذه  ومع  ة.  بلديَّ عام 1975م )1٣95ه�( 101  البلاد  البلديَّات في  وبلغ عدد 
البلديَّات كان مرتبطةً بوكالة الوزارة، وخا�سعةً لنف�ض الاأنظمة والقرارات، فقد كانت 

مختلفةً في بُناها، ووظائفها، ون�ساطاتها، وممار�ساتها.

3.1.4- المرحلة الثَّالثة- نحو اللاَّمركزيَّة الإداريَّة )1975م-الآن( )1395هـ 

- الآن( 

اه  ظام البلديِّ للمملكة. وكان الاتِّ ات في النِّ �سهدت هذه المرحلة عدداً من التغيرُّ
بتاأ�سي�ض  المرحلة عام 1975م )1٣95ه�(  بداأت  ة.  الاإداريَّ ة  مركزيَّ اللاَّ ينحو نحو  العامُّ 
خ في  ة، تبعها �سدور قرار مجل�ض الوزراء رقم 1٣0 الموؤرَّ ة والقرويَّ وؤون البلديَّ وزارة ال�سًّ
خ في 2/21 /1٣97ه�  1٣97/2/6ه� )1977/1/26م(، والمر�سوم الملكي رقم5/م الموؤرَّ
)1977/2/10م(، والقيام بعددٍ من عمليَّات اإعادة التَّنظيم الاإداريِّ للبلديَّات والمكاتب 

الاإقليميَّة، معظمها كان تطبيقًا لمقترحات �سركة ماكينزي Mckinsey الا�ست�ساريَّة.

ؤون البلديَّة والقرويَّة )1975م( )1395هـ(  3.1.4 أ- تأسيس وزارة الشُّ

ودراسة ماكينزي 

ة  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ وزارة  تاأ�سي�ض  رت الحكومة عام 1975م )1٣95ه�(  قرَّ
والتنمية  التَّخطيط  تح�سين  بغية  البلديَّات،  ل�سوؤون  ة  اخليَّ الدَّ وزارة  وكالة  محلَّ  لتحلَّ 
�ض  التخ�سُّ نحو  خطواتٍ  واتِّخاذ  ة،  والقرويَّ ة  الح�سريَّ المناطق  من  لكلٍّ  والاإدارة 

مركزيَّة. واللاَّ

ة التَّنمية  ة، الذي تزامن مع البدء بخطَّ ة والقرويَّ مثَّل تاأ�سي�ض وزارة الُّ�سوؤون البلديَّ

ة الثَّانية  )1975-1980م( )1٣95-1٤00ه�( تطوُّراً بارزاً في تاريخ البلديَّات  الخم�سيَّ
تها  ة الثَّانية. ومهمَّ ة التَّنمية الخم�سيَّ ت هذه الوزارة دورًا حا�سمًا في خطَّ في المملكة. فقد اأدَّ
هي التَّخطيط واإدارة الاإنماء والتَّطوير البلديِّ والقرويِّ للبلاد، و توفير البنية الاأ�سا�سيَّة 

ظام البلدي.  زمة لتعزيز النِّ والاإدارة والخدمات اللاَّ

ة، فاإنَّ  مركزيَّ ة والقرويَّة هي تعزيز اللاَّ وؤون البلديَّ ومع اأنَّ الغاية من اإن�ساء وزارة ال�سُّ
خم في  ع النُّمو ال�سَّ اخليَّة في الوزارة كانت تُ�سَيرَّ وفق نظام �سلطةٍ مركزي. �سرَّ الاإدارة الدَّ
ة الثَّانية،  ة التَّنمية الخم�سيَّ موحة لخطَّ ة للبلاد، اإ�سافةً اإلى الاأهداف الطَّ الم�سادر الماليَّ
ة،ً  من اإيقاع ن�ساطات وزارة  التي كانت تهدف اإلى توفير قدرٍ اأكبر من الخدمات البلديَّ
ع الهائل في خدماتها  يادة في عدد البلديَّات، والتو�سُّ ة. ثم اإنَّ الزِّ ة والقرويَّ وؤون البلديَّ ال�سُّ
الوزارة  على  عب  ال�سَّ من  جعل  للبلاد،  الاإجمالي  التطوُّر  اإلى  اإ�سافةً  اتها،  وم�سوؤوليَّ
الا�ستراتيجي،  التَّخطيط  ات  مهمَّ تنفيذ  والقرويَّة(  ة  البلديَّ ال�سوؤون  )وزارة  المركزيَّة 
اأدركت  وعندما  ون�ساطاتها.  البلديَّات  على  �ساملةٍ  و�سيطرةٍ  لٍ  مف�سَّ باإ�سرافٍ  والقيام 
الاأو�ساع تتجاوز طاقة  اأنَّ هذه  ة والقرويَّة عام)1٣96ه�( 1976م  البلديَّ ال�سوؤون  وزارة 
ة الدوليَّة عقداً لدرا�سة واإعادة  ة، وقّعت مع �سركة ماكينزي الا�ست�ساريَّ اأي موؤ�س�سة مركزيَّ

ة للوزارة، ولاإعداد التو�سيات اللازمة للاإ�سلاح. تنظيم البينة الاإداريَّ

ة  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ كان الهدف هو الم�ساعدة على توزيع الم�سوؤوليَّات بين وزارة ال�سُّ
من جهة، والبلديَّات واأجهزةٍ اأخرى مرتبطةٍ بها من جهة اأخرى. وقد اأُولَي اهتمامٌ خا�ضٌّ 
اتها. وفي  م�سوؤوليَّ تنفيذ  الوزارة من  ن  تُمكِّ اتٍ جديدة  نظُمٍ وعمليَّ وتطوير  ة  مركزيَّ باللاَّ
مته عام 1978م )1٣98ه�( ، ذُكر اأنَّ ال�سوؤون البلديَّة في  تقرير �سركة ماكينزي الذي قدَّ

ة المتزايدة. ُ على اأ�س�ضٍ من المركزيَّ ة كانت تُ�سَيرَّ عوديَّ ة ال�سُّ المملكة العربيَّ

يا�سات  م الوزارة في �سوغ ال�سِّ كانت اإدارات المدن والقرى خا�سعةً بدرجةٍ عاليةٍ لتحكُّ
والُخطط، وفي تنفيذ البرامج حتى اأنَّ اأكبر المدن لم تُوؤَدِّ �سوى دورٍ محدودٍ في القرارات 
يا�سات، ور�سد الموارد، واإقرار العديد من م�ساريعها  ة المتعلِّقة بها، وفي و�سع ال�سِّ الهامَّ
ة  ة الرئي�سيَّة. وكانت هذه المدن تخ�سع لمراقبةٍ ل�سيقةٍ اأي�ساً تتعلَّق بالاأمور الماليَّ التطويريَّ

فين.  ة و�سئون الموظَّ والاإداريَّ
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ط البياني رقم 3،4 المخطَّ
وؤون البلديَّة والقرويَّة  هيكل ماكينزي التَّنظيمي المقترح لوزارة ال�ضُّ

ة، ت�ستند  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ وقد اقترحت ماكينزي بنيةً اإداريَّة جديدةً لوزارة ال�سُّ
ة للوزارة  واإلقاء قدرٍ  ة. وقد اأو�ست باإعادة تنظيم الاإدارة الداخليَّ مركزيَّ اإلى مبداأ اللاَّ
عاتق  على  الاأخرى،  الخدمات  اإدارة  في  اأو  التَّنمية  اأمور  في  �سواءً  الم�سوؤوليَّة،  من  اأكبر 
ة للوزارة. واأعُيد تحديد دور وم�سوؤوليَّات كلِّ دائرةٍ في وزارة  البلديَّات والفروع الاإقليميَّ
ت دور الوزارة  البلديَّات والمكاتب الاإقليميَّة بطريقةٍ غيرَّ ة والقرويَّة، وفي  البلديَّ ال�سوؤون 
ركة  ةٍ اإلى اإدارةٍ تُعنَى باتِّخاذ القرارات والتَّن�سيق. وقد اأوجزت ال�سَّ المركزيَّة من اإدارةٍ عامَّ
ة الوزارة والجهات الملحقة بها باأنَّها »التوثُّق من اأنَّ النُّموَّ العمرانيَّ في  الا�ست�ساريَّة مهمَّ
ل�سوؤونها  الوزارة  اإدارة  اإلى  واإ�سافةً  ومرتَّب«.  الٍ  فعَّ باأ�سلوبٍ  ي�سير  المملكة  اأنحاء  جميع 
دت  ركة الا�ست�ساريَّة حدَّ اتها بكفاءة، فاإنَّ ال�سَّ ن من تنفيذ م�سوؤوليَّ ةٍ لتتمكَّ الداخليَّة بفعاليَّ

ةً اأخرى في عملية التَّنمية، يتعينَّ على الوزارة القيام بها وهي: اتٍ رئي�سيَّ اأربع م�سوؤوليَّ

رق والبنى  - التَّخطيط للتطوُّر العمراني لمدن وبلدات المملكة، وهذا يعني تطوير الطُّ
ة الاأخرى. ة التَّحتيَّ الاأ�سا�سيَّ

البنية  و�سيانة  و�سحيَّة،  نظيفةً  والقرى  المدن  لاإبقاء  زمة  اللاَّ الخدمات  اإدارة   -
الاأ�سا�سيَّة في هذه المناطق. 

زمة  - اإدارة الاإجراءات المختلفة المتعلِّقة بمنْح وبيع وتاأجير وا�ستملاك الاأر�سي اللاَّ
للم�سروعات البلديَّة.

- تن�سيق تطوير المناطق القرويَّة غير التَّابعة ل�سلطة البلديَّات. 

ا  اأمَّ ماكينزي.  �سركة  بها  اأو�ست  التي  ة  التَّنظيميَّ البنية   ٣،٤ رقم  ط  المخطَّ ويبينِّ 
ة النَّاتة عام 1978م )1٣98ه�(   ة والتَّنظيميَّ ح البنية الاإداريَّ ط رقم ٤٫٤ فيو�سِّ المخطَّ
رف  وال�سَّ المياه  واأق�سام  والبلديَّات  ة  الاإقليميَّ والمكاتب  للوازرة  المختلفة  الاأق�سام  في 

ةً اأخرى في الوزارة.  حيِّ ودوائر رئي�سيَّ ال�سِّ

م  ئي�سي، وهو الذي تُقدَّ الوزير، ع�سوٌ في مجل�ض الوزراء، وهو متَّخذ القرارات الرَّ
مة،  المكرَّ ة، مكة  يا�ض، جدَّ اأ )الرِّ الفئة  البلديَّات من  روؤ�ساء  التَّقارير من  اإليه مبا�سرةً 
وهو  حي،  ال�سِّ رفِّ  وال�سَّ المياه  م�سلحة  ورئي�ض  ائف(،  الطَّ مام،  الدَّ رة،  المنوَّ المدينة 

الرئي�سي  التنفيذي  الرئي�ض  ويقوم  والبلديَّات.  الوزارة  اأق�سام  جميع  عن  ا  اأي�سً م�سوؤول 
م فيها المدراء  CEO )نائب الوزير( بالتَّن�سيق بين الاأق�سام المختلفة في الوزارة التي يُقدِّ

ة تقاريرهم اإليه مبا�سرة.  ون للمكاتب الاإقليميَّ العامُّ

مكتبه  بم�ساعدته  يقوم  القرارات،  واتِّخاذ  بالاإدارة  المتعلِّقين  الوزير  دورَي  وفي 
198٣م  عام  اأ�سبح  )الذي  والتَّخطيط  البرامج  مكتب  اإلى  بالاإ�سافة  وم�ست�ساروه، 
الاأق�سام  جُمعت  فقد  الوزير،  ونائب  الوزير  م�ساعدة  وبغية  وزارة(.  وكالة  )1٤0٣ه�( 

المختلفة للوزارة في خم�ض مجموعات، يراأ�ض كلٌّ منها وكيل وزارة. 

3.1.4 ب- نظام البلديَّات لعام 1977م )1397هـ( 

ظان  لٌ لنظام البلديَّات ليحلَّ محلَّ النِّ �سدر في عام 1977م )1٣97ه�( ن�ضٌّ معدَّ
ظام  ظام الجديد على بع�ض مواد النِّ ابق عام 19٣7م )1٣56ه�(. وفي حين حافظ النِّ ال�سَّ
ة  ابق، فاإنَّه حذف كليًّا عددًا من الموادِّ الاأخرى، وبخا�سةٍ ما كان يتعلق منها بالجمعيَّ ال�سَّ
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ة في  ة والمجل�ض الاإداري. كذلك، اأحدث بع�ض الاإ�سافات والتَّغييرات الهامَّ ة للبلديَّ العموميَّ
اتها. بنية البلديَّات و�سلطاتها وم�سوؤوليَّ

عةٍ على اأق�سامٍ ت�سمُّ ما مجموعه ٤9 مادةً،  ظام من خم�سة ف�سولٍ موزِّ يتاألَّف النِّ
ظام ما يلي:  ن النِّ لة. وباإيجازٍ، يت�سمَّ قاط المف�سَّ وعددًا من النِّ

الف�ضل الأول:

ل: تاأ�سي�ض البلديَّة )المواد 1-٤(. الق�سم الاأوَّ
الق�سم الثَّاني: وظيفة البلديَّات )المادة 5(.

الف�ضل الثَّاني:

ة ) المادتان 7-6( لطات البلديَّ ل: ال�سُّ الق�سم الاأوَّ
الق�سم الثَّاني: المجل�ض البلدي )المواد 27-8(

الق�سم الثَّالث: رئي�ض البلديَّة )المواد ٣1-28(

الف�ضل الثَّالث:

وؤون الماليَّة )المواد ٣2-٤0(. ال�سُّ

ابع: الف�ضل الرَّ

وؤون القرويَّة )المادة ٤1(. ال�سُّ

الف�ضل الخام�س:

ة )المواد ٤2-٤9(. قواعد عامَّ

واإداريًّا،  ماليًّا  م�ستقلَّةٌ  وهي  قانوني،  كيانٌ  هي  البلديَّة  اأن  اإلى  ظام  النِّ اأ�سار  وقد 
ة  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ وزارة  اأ�سبحت  وقد  المر�سوم.  لاأحكام  طبقًا  واجباتها  ذ  وتنفِّ
�ساطات البلديَّة في المملكة، ولوزيرها �سلطاتٌ وا�سعةٌ  ة بارزةً م�سوؤولةً عن النَّ جهةً مركزيَّ

على البلديَّات.
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ة  لطة الاإداريَّ وؤون والقرويَّة ب�سفته �ساحب ال�سُّ لطة البلديَّة في وزير ال�سُّ ز ال�سُّ وتتركَّ
العليا للبلديَّات، وفي المجل�ض البلديِّ بو�سفه الكيان التَّنفيذيَّ البلدي.

ظام،  �ض اأربعون بالمئة من مواد نظام البلديَّات للمجل�ض البلدي. ووفقًا لهذا النِّ كرِّ
ظام ين�ضُّ  فاإنَّ عدد اأع�ساء المجل�ض اأربعةً على الاأقل، واأربعة ع�سر على الاأكثر. ومع اأنَّ النِّ
وؤون  ال�سُّ قِبل وزير  والموافقة عليهم من  انتخابهم  البلديِّ يجب  اأع�ساء المجل�ض  اأنَّ  على 
اإي�ساح  في  الم�سروع  ينجح  فلم  الاآخر،  ن�سفهم  ا  اأي�سً يختار  الذي  ة،  والقرويَّ ة  البلديَّ
ظام ببع�ض  ث النِّ ة. وقد تحدَّ ةً اأو عامَّ ةً حكوميَّ عمليَّة هذا الانتخاب، وفيما اإذا كان عمليَّ
ا عن  واأي�سً اتهم،  تعيينهم فيه، وم�سوؤوليَّ ة  اأع�ساء المجل�ض، ومدَّ لات  التف�سيل عن موؤهَّ
عمليَّات انتخابات المجل�ض، والع�سويَّة، والاجتماعات. ورئي�ض البلديَّة )الذي يعينَّ عادةً 
ة با�ستثناء روؤ�ساء بلديَّات الفئة )اأ( الذين يعيَّنون  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ من قبل وزير ال�سُّ
ف  من قبل رئي�ض مجل�ض الوزراء بناءً على تو�سية الوزير، بو�سفه ممثل البلديَّة، والموظَّ
ة بتنفيذ  ة واتِّخاذ القرارات التي ت�سمح للبلديَّ ئي�سيَّ الم�سوؤول عن اإدارة البلديَّ التَّنفيذيَّ الرَّ

اتها.  وظائفها والقيام بمهمَّ

للن�ساطات  �سميَّ  الرَّ الم�سدر  يمثِّل  )1٣97ه�(  1977م  لعام  البلديَّات  نظام  ظلَّ 
ةً  حقيقيَّ ممار�ساتٍ  اإلى  بعد  تُتَرجم  لم  مواده  بع�ض  اأنَّ  بيد  هذا.  يومنا  حتى  البلديَّة 

للبلديَّات.

3.1.4 ج- المكاتب الإقليميَّة 

ةً في  اإقليميَّ بتاأ�سي�ض ثلاثة مكاتب  �سدر قرارٌ وزاريٌّ في عام 1977م )1٣97ه�.( 
)1٣98ه�.(   1978م  عام  في  وجرى  المملكة.  من  وال�سرقيَّة  ة  والغربيَّ الو�سطى  المناطق 
ماليَّة والجنوبيَّة ومنطقة الق�سيم،  ة اأخرى في المنطقتين ال�سَّ تاأ�سي�ض ثلاثة مكاتب اإقليميَّ
الاأهداف  وكانت  ماكينزي.  تقرير  اقترحها  التي  الخطوط  على  ت�سير  جميعًا  وكانت 

ئي�سيَّة من اإن�ساء هذه المكاتب الاإقليميَّة هي:  الرَّ

كلِّ  في  واحدٌ  مكتبٌ  يوجد  واأن  القديمة،  ة  الاإقليميَّ ة  التِّقنيَّ المكاتب  محلَّ  تحلَّ  اأن   -

ابقة التي كانت تبعث بتقاريرها اإلى الوزارة  ا عن المكاتب الثلاثة ال�سَّ منطقة عو�سً
المركزيَّة.

ة  ةٍ للحاجات المحليَّة لكلِّ منطقة، واأن تعمل هذه المكاتب الاإقليميَّ - اأن ت�ستجيب بفعاليَّ
ة، التي لا يمكن  ات البلديَّ بو�سفها ممثلةً للوزارة المركزيَّة عن طريق تنفيذ كلِّ المهمَّ

غيرة. اأن توكل اإلى المدن والبلديَّات ال�سَّ

ة بالتَّنمية،  ة والتقنيَّة الخا�سَّ اتها الاإداريَّ - اأن ت�ساعد المدنَ والبلديَّات على تنفيذ مهمَّ
اأن  اإلى  الم�ساعدة،  اإلى  والبلديَّات  المدن  هذه  حاجة  بتخفي�ض  تدريجيًّا  تقوم  واأن 

ت�سبح قادرةً على الاعتماد على نف�سها. 

البلديَّة  وؤون  لل�سُّ ة  العامَّ المديريات  ا�سم  ة  الاإقليميَّ المكاتب  هذه  على  اأُطلق  وقد 
اتها ما يلي:  اتها ومهمَّ ن اأهمَّ م�سوؤوليَّ والقرويَّة. وتت�سمَّ

وؤون الفنيَّة: 1- ال�ضُّ

فهذه المكاتب م�سوؤولةٌ عن الم�ساريع الهند�سيَّة، وتخطيط المدن، والمرافق، وذلك 

™jQÉ°ûŸG á©HÉàe

ΩÉ©dG ôjóŸG

èeGÈdGh §«£îsàdGÊƒfÉ≤dG ¢ù∏éŸG

ásjó∏ÑdG äÉeóÿG ôjóeásjhô≤dG ¿hDƒ t°ûdG ôjóeΩÉ©dG ôjóŸG ÖFÉf 
ás«æØdG äÉeóî∏d»°VGQC’G IQGOEG ôjóeIQGOE’G ôjóe

á seÉ©dG ÊÉÑŸGäÉeóÿG¥ô£dGÊGôª©dG §«£îsàdG

áMÉ°ùŸGh §FGôÿG

ط البياني رقم 5،4 المخطَّ
الهيكل التنظيمي المقترح للاإدارة العامة لل�ضوؤون البلدية والقروية

الم�سدر �سركة مكنزي انترنا�سينال للتحكم في النمو الح�سري- تقرير لوزارة ال�سوؤون البلدية والقروية)نيويورك، 1978(
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باأن تقوم بمراقبة وتوجيه الاأ�سغال والاأعمال الفنيَّة في البلديَّات. اأ�سف اإلى ذلك 
ومراقبة  لمناطقهاواختيار  ئي�سيَّة  الرَّ الخطط  اإعداد  ا  اأي�سً ن  تت�سمَّ اتها  مهمَّ اأنَّ 

الا�ست�ساريين للم�ساريع المختلفة. 

2- الخدمات البلديَّة والقرويَّة:

طريق  عن  البلديَّة  بالخدمات  البلديَّات  تزويد  على  ت�سرف  ة  الاإقليميَّ فالمكاتب 
اختيار جميع المقاولين واإدارة جميع عقود الخدمات، و�سياغة خطط التَّطوير، 

ة والاإقليميَّة والمحليَّة. والم�ساركة في اللجان القرويَّ

3- اإدارة الأرا�ضي:

ت�سدر  التي  والقوانين  الاأنظمة  كلِّ  تطبيق  عن  م�سوؤولةٌ  الاإقليميَّة  فالمكاتب 
مركزيًّا، والتي تتعلَّق باإدارة الاأرا�سي، وبالتَّحقيق في اأيِّ نزاعاتٍ اأو �سكاوى تتعلَّق 

بالاأرا�سي الواقعة تحت �سلطتها.

وؤون الإداريَّة والماليَّة: 4- ال�ضُّ

ة الم�ساعدة في اإعداد ميزانيَّات البلديَّات واإقرارها. وهي  م المكاتب الاإقليميَّ تقدِّ
ة الداخليَّة فيها. ة وال�سوؤون الاإداريَّ م�سئولةٌ اأي�ساً عن الاإدارة الماليَّ

كلَّ  ويراأ�ض  نموذجي.  اإقليميٍّ  لمكتبٍ  التَّنظيميَّة  البنية   5،٤ رقم  ط  المخطَّ ويبينِّ 
ة. وت�سمل  ة والقرويَّ م تقاريره مبا�سرةَ اإلى نائب وزير ال�سوؤون البلديَّ مكتبٍ مديرٌ عامٌّ يقدِّ
ة الموجودة �سمن حدوده، با�ستثناء البلديَّات  عات القرويَّ م�سوؤولياتُه جميع البلديَّات والمجمَّ

من فئة »اأ«. 

3.1.4 د- البلديَّات

العدد  عن  النَّظر  بغ�ضِّ  اأنَّه  مفادها  حقيقةٍ  اإلى  البلديَّات  تنظيم  اإعادة  ا�ستندت 
فبلديَّات   ، )1٣97ه�(  1977م  عام   100 عددها  تاوز  التي  البلديَّات،  من  المتزايد 
ان في مدن المملكة، وت�ستهلك  ة تحوي قرابة ن�سف عدد ال�سكَّ ة وجدَّ ة المكرمَّ يا�ض ومكَّ الرِّ

ة. لذا فمن غير العمليِّ  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ ة لوزارة ال�سُّ ة العامَّ ن�سبةً م�سابهةً من الميزانيَّ
لطات والم�سوؤوليَّات. اأ�سف اإلى ذلك اأنَّ اأدوار بع�ض البلديَّات  منح جميع البلديَّات نف�ض ال�سُّ
ها مت�سابهةٌ من حيث �ساأنها  ةٍ اإلى اأخرى، لكنَّ اتها الوطنيَّة )التي تختلف من بلديَّ ومهمَّ

ة. الوطني( ت�ستلزم وت�ستحقُّ اهتمامًا و�سلطاتٍ خا�سَّ

حيث  من  الح�سبان  في  والقرى  المدن  �سكاَّن  وباإدخال  ماكينزي،  لاقتراح  وطبقاً 
ةٌ  اإداريَّ وتق�سيماتٌ  ةٌ  بلديَّ ت�سنيفاتٌ  متْ  قُدِّ فقد  والتجاريَّة،  ة  يا�سَّ وال�سِّ ة  ينيَّ الدِّ يتها  اأهمِّ
جديدة. فاأُطلق ا�سم البلديَّات من الفئة »اأ« على بلديَّات المدن الكبيرة التي لا يقلُّ عدد 
انها عن ٣00٫000؛ والبلديَّات من الفئة »ب« على بلديَّات المدن التي عدد �سكانها  �سكَّ
عدد  التي  غيرة  ال�سَّ المدن  بلديَّات  على  »ج�«  الفئة  من  والبلديَّات  اأكثر؛  اأو   100٫000
�سكانها نحو ٣0٫000 اأو اأكثر؛ والبلديَّات من الفئة »د« على البلديَّات التي عدد �سكانها 
ا  غيرة جدًا، لكنّ قرارًا وزاريًّ 5٫000 اأو اأكثر؛ وثمة ت�سنيفٍ خام�ضٍ قُدّم للبلديَّات ال�سَّ
�سدر عام 1979م )1٣99ه�( ق�سى باإلغائه، واإلحاق هذه البلديَّات بالبلديَّات من الفئة 

»د«. 

ماكينزي  اقترحتها  التي  ة  التنظيميَّ البُنى   8-٤  ،7-٤  ،6-٤ طات  المخطَّ وتبينَّ 
للبلديَّات من الفئات »ب«، »ج� «، » د«.

تُ الكبرى من الفئة »اأ« قدرًا لا يُ�ستهان به من الا�ستقلال الاإداريِّ  مُنحَت المدن ال�سِّ
طبقًا  م�سوؤولياتٍ  اأخرى  اتٍ  ببلديَّ اأُنيطت  وقد   .)10-٤ رقم  ط  )المخطَّ �سوؤونها  لاإدارة 
�سة  ة الموؤ�سَّ ةٌ جديدة بينها وبين المكاتب الاإقليميَّ لطاقاتها في اإنجازها، ون�ساأت علاقاتٌ قويَّ
حيِّ  عمومًا، احتفاظها بقدرٍ كبيٍر من  رف ال�سِّ حديثًا. وقد وا�سلت �سلطات المياه وال�سَّ
ة والقرويَّة، كما كان  ة الاإداريَّة، بغية الو�سول المبا�سر اإلى وزير ال�سوؤون البلديَّ الا�ستقلاليَّ

الحال في الما�سي.

يا�ض  م �سرحٌ اأكثر تف�سيلًا للبلديَّات في الق�سم الثَّاني، الذي يتعلق باأمانة الرِّ و�سيقدَّ
بو�سفها حالةً نموذجيَّة.
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áfÉ« u°üdGh êGôµdG

ásjó∏ÑdG ¢ù«FQ

ásjó∏ÑdG ¢ù«FQ Öàµe

ás«æØdG äÉeóÿG ôjóeájó∏ÑdG äÉeóÿG ôjóeIQGOE’G ôjóe

™jQÉ°ûŸG IQGOEG√É«ŸG ¿hDƒ°Tás«dÉŸG IQGOE’G

AÉæÑdG íjQÉ°üJáë u°üdG .ás«Ä«ÑdGÚØ sXƒŸG ¿hDƒ°T

»°VGQC’G í°ùeh §FGôÿGásjó∏ÑdG äÉeóÿG ás«ÑàµŸG äÉeóÿG

…ó∏ÑdG ¢ù∏éŸG

IQGOE’G

ásjó∏ÑdG ¢ù«FQ…ó∏ÑdG ¢ù∏éŸG

ás«æØdG äÉeóÿGásjó∏ÑdG äÉeóÿG

ط البياني رقم 7،4 المخطَّ

C الهيكل التَّنظيمي المقترح لبلديَّة الفئة

ط البياني رقم 8،4 المخطَّ
الهيكل التَّنظيمي المقترح لبلديَّة الفئة د

)١٩٧٨ والقروية)نيويورك،  البلدية  ال�سوؤون  لوزارة  تقرير  الح�سري-  النمو  في  للتحكم  انترنا�سينال  مكنزي  �سركة  الم�سدر 

)١٩٧٨ والقروية)نيويورك،  البلدية  ال�سوؤون  لوزارة  تقرير  الح�سري-  النمو  في  للتحكم  انترنا�سينال  مكنزي  �سركة  الم�سدر 
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ةٍ كانت تتجاوز حدوَدها و�سبكةَ خدماتها. وقد  ةٍ وتاريَّ على الا�ستجابة لوجود بنىً �سكنيَّ
ة التَّنبُّوؤ بالتطوُّر الم�ستقبليِّ  عب على البلديَّ م فيه، من ال�سَّ جعل النُّمو، الذي لم يجر التحكُّ
عةً  ا لو كانت المباني موزَّ للمدينة، وت�سبَّب في كلفة اأعلى للا�ستثمار في البنية التَّحتيَّة ممَّ

حيِّ والكهرباء والاتِّ�سالات.  رف ال�سِّ مة وجيَّدة التَّخطيط للمياه وال�سَّ وفق �سبكةٍ منظَّ

تعزيزها  وبغية  للتطوُّر،  ريع  ال�سَّ بالنمط  المرتبطة  للم�سكلات  الحكومة  وباإدراك 
ة،  مركزيَّ اللاَّ اه  باتِّ الخطوات  من  عددًا  خطَت  فقد  بالخدمات،  المواطنين  لتزويد 
ة، فاإنَّ مثل  يا�ض و�سوؤونها البلديَّ ة. وفيما يتعلَّق بمدينة الرِّ والاإقلال من التَّعقيدات الاإداريَّ

هذه المحاولات تكون في اأو�سح مظاهرها فيما يلي: 

يا�ض عام 197٤م )1٣9٤ه�(. - تاأ�سي�ض الهيئة العليا لتطوير الرِّ

درا�سة  بناءً على  والقرويَّة عام 1977م )1٣97ه�(  ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ نظام  اإ�سدار   -
ماكينزي، اآخذًا في الاعتبار البنية والم�سوؤوليَّات البلديَّة الجديدة.

ة للبلديَّة عام 198٤م )1٤0٤ه�( طبقًاً لدرا�سة معهد  - اإعادة تنظيم البنية الاإداريَّ
ة. الاإدارة العامَّ

ةٍ جديدة. - تاأ�سي�ض فروعٍ بلديَّ

1.2.4- الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّياض

يا�ض عام 197٤م )1٣9٤ه�( »لتقوم مقام  اأًن�سئت الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ
طِ تطويرها الم�ستقبلي، والم�سرفِ على تنفيذ �سيا�ساتها وم�ساريعها  ر للمدينة ومخطِّ المفكِّ
قَ الاأعلى لم�ساريع تطويرها الحكوميَّة المختلفة«. ولمنح هذه الهيئة  ئي�سيَّة، ولتكون المن�سِّ الرَّ
ئي�ض،  يا�ض رئي�سًا لها، ونائب اأميرها نائبًا للرَّ َ اأمير منطقة الرِّ ينِّ زمة، عُّ لطات اللاَّ ال�سُّ
ا  للهيئة. واإ�سافةً اإلى ذلك، عُينِّ عددٌ من كبار  يا�ض ع�سوًا واأمينًا عامًّ واأمين مدينة الرِّ
المياه،  الموا�سلات،  )الماليَّة،  العلاقة  وذات  المعنيَّة  الوزارات  من  التَّنفيذيِّين  الم�سوؤولين 
اخليَّة عام 1975م  د قرارٌ اأ�سدره وزير الدَّ التَّخطيط،..( اأع�ساءً في هذه الهيئة. وقد حدَّ

ن:  )1٣95ه�( م�سئوليَّات الهيئة العليا التي تت�سمَّ

2.4- أمانة مدينة الرِّياض

من  بكثيٍر  اأهمُّ  وهي  »اأ«،  الفئة  من  وتعدُّ  بلدياتٍ  �ستِّ  من  واحدةٌ  هي  يا�ض،  الرِّ
ة اأو�سع واأعقد، لذا فمن  البلديَّات الاأخرى كونها عا�سمة المملكة، ثم اإنَّ �سلطاتها البلديَّ
)1٣56ه�(  19٣7م  عام  يا�ض  الرِّ ة  بلديَّ �ست  اأ�سِّ اأكبر.  بتف�سيلٍ  �سلطاتها  تناول  المفيد 
تنظيف  تتجاوز  لم  التي  الواجبات،  من  ا  جدًّ محدودٍ  وعددٍ  فين،  الموظَّ من  �سغيٍر  بعددٍ 
ة  عت م�سوؤوليَّات البلديَّ وارع الرئي�سيَّة في المدينة. وبمرور الوقت كبرت المدينة، وتو�سَّ ال�سَّ
ون�ساطاتها تدريجيًّا. وقد مثَّل قرار الحكومة عام 1955م )1٣7٤ه�( نقل الوزارات من 
يا�ض مرحلةً جديدةً في تاريخ المدينة، وترتَّب على هذا القرار تزايدٌ �سريعٌ  ة اإلى الرِّ جدَّ
�ساطات البلديَّة. وفي عام 1955م  ها وحجمها، وفي متطلَّبات الخدمات والنَّ في عدد �سكانِّ
من  الاأمانة  تمكين  وبغية  اأمانة.  اإلى  يا�ض  الرِّ ة  بلديَّ برفع  ملكيٌّ  اأمرٌ  �سدر  )1٣7٤ه�( 
�ساع  عة الجديدة، ومجاراتها للحجم الاآخذ في الاتِّ تاأدية دورٍ في تنفيذ ن�ساطاتها المتنوِّ

فيها وحجم موازنتها. لم�ساحتها، فقد �سوعف عدد موظَّ

تها  يا�ض وبلديَّ وقد �سهدت ال�سبعينيَّات الميلادية )الت�سعينات الهجرية( دخول الرِّ
ةٌ وا�سعةٌ  ةً جديدة. وما كان يحدث في البلاد اآنذاك يمكن و�سفه باأنَّه عمليَّ مرحلةً تاريخيَّ
لٍ مذهلٍ منذ عام 1968م )1٣88ه�(  يا�ض يتزايد بمعدَّ ان الرِّ ن. كان عدد �سكَّ من التمدُّ
كان على  لٍ يفوق 9%. وقد انعك�ض هذا التزايد في عدد ال�سُّ ل بالتزايد بمعدَّ ، وا�ستمرَّ المعدَّ
يا�ض. ويتَّ�سح  ذ في الرِّ ة التي تنفَّ ناعيَّ ة وال�سِّ �ساطات التِّجاريَّ ع حجم الحكومة والنَّ تو�سُّ
عام  منذ  تين  مرَّ ت�ساعف  كان  ال�سُّ عدد  اأنَّ  اأولًا  علمنا  اإذا  ع  التو�سُّ هذا  مقيا�ض  بجلاءٍ 
اإلى 600٫000 بين عامي 1968و1977م )1٣88  1968م )1٣88ه�( - من ٣00٫000 
و1٣97ه�( ، ومن 600٫000 اإلى 1٫5 مليون من عام  1977 اإلى عام 1986 م )1٣97 
لٍ  بمعدَّ يا�ض  الرِّ م�ساحة  تزايدت  وقد   .)9-٤ رقم  البياني  ط  )المخطَّ 1٤06ه�(  اإلى 
مذهلٍ؛ ففي عام 197٣م )1٣9٣ه�(، كانت م�ساحتها 5٤5 كيلو متًرا مربعًا، وفي عام 

يا�ض م�ساحةً من الاأر�ض تقدر ب�ِ 1600 كيلو متٍر مربَّع.  ت الرِّ 1986م )1٤06ه�( غطَّ

ة والتجاريَّة عن طريق  م في مواقع البنى ال�سكنيَّ ة التَّحكُّ ع ، فلا يمكن للبلديَّ وكما يُتوقَّ
ة اأُجبِرت  نةٍ من التَّخطيط والبناء. وما حدث هو اأنَّ البلديَّ الفر�ض القانونيِّ لاأنماطٍ معيَّ
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ط المدينة، وذلك وفق مقت�سيات  اأو تطوير مخطَّ اأيَّ اقتراحٍ لتعديل  اإقرار وتنفيذ   -
الحاجة.

رق والو�سائل التي ي�سارك بها القطاع الخا�ضُّ في تنفيذ خطط المدينة. - اإقرار الطُّ

اتها لاإن�ساء طرق ومرافق  ال�سروري نزع ملكيَّ التي كان من  المناطق  الموافقة على   -
عامة.

ة، اأنَّ مجل�ض الوزراء اأ�سدر قرارًا عام  وذكرت درا�سةٌ قام بها معهد الاإدارة العامَّ
1978م )1٣98ه��( يق�سي بزيادة عدد اأع�ساء الهيئة العليا، وتفوي�سها بجميع م�سوؤوليَّات 
حتى  ةٌ  م�ستمرَّ الحالة  وهذه  المجل�ض.  ت�سكيل  اإتمام  حين  اإلى  البلديِّ  المجل�ض  و�سلطات 

�سالة عام  1992م )1٤12ه�(. تاريخ كتابة الرِّ

بها  نُقِلَ  التي  ريقة  الطَّ العليا، في  بالهيئة  المتعلِّقة  ة  مركزيَّ اللاَّ تتجلَّى عنا�سرٌ من 
يا�ض  تنفيذ بع�ض الم�ساريع الجديدة اإلى لجانٍ م�ستقلَّةٍ اأن�ساأتها الهيئة العليا لتطوير الرِّ
يا�ض،  فارات في الرِّ موحة. وكمثالٍ على هذا م�سروع حيِّ ال�سَّ لتنفيذ بع�ض الم�سروعات الطَّ
فارات لي�سمَّ 120  م حي ال�سَّ مِّ ة. �سُ ذ واأدير من قبل لجنةٍ خا�سَّ مّم ونُفِّ طَ له و�سُ الذي خُطِّ
ة،  ة الاأ�سا�سيَّة، والمرافق العامَّ بعثةً دبلوما�سيَّة؛ وي�سمل تطوير الحيِّ اإن�ساء البنية التَّحتيَّ
فارات  ا م�سئولية الاإ�سراف على مباني ال�سَّ فيهيَّة. وتتولَّى الهيئة العليا اأي�سً والمراكز الترَّ

كنيَّة. ة وال�سَّ والمن�ساآت التِّجاريَّ

لطات المختلفة في مجموعةٍ واحدة، �سدر قرارٌ اآخر بتاأ�سي�ض  وفي محاولةٍ لتكامل ال�سُّ
جهازٍ مركزيٍّ يُعهد اإليه التن�سيق والاإ�سراف والمراقبة لجميع م�سروعات البنية التحتيَّة 
يا�ض في عام 1982م )1٤02ه�(. ومن  الرِّ ة لمدينة  العامَّ المتعلِّقة بالخدمات  ة  الاأ�سا�سيَّ
اأخرى،  ةً  مهمَّ وم�سروعاتٍ  للمدينة  ئي�سيِّ  الرَّ ط  المخطَّ تنفيذ  متابعة  الجهاز  هذا  مهام 
رُ  تُقرَّ قد  م�سابهة  اأخرى  وم�ساريع  الحكم،  ق�سر  منطقة  وتطوير  فارات،  ال�سَّ حيِّ  مثل 
الم�ساريع  بمركز  الجهاز  ت�سمية  حقة  اللاَّ ة  التَّف�سيريَّ القرارات  اأعادت  وقد  م�ستقبلًا. 
لتطوير  العليا  بالهيئة  مبا�سرةً  مرتبطاً  كان  الذي  يا�ض،  الرِّ لمدينة  والتخطيط  ة  الهامَّ
ةٍ فيما يتَّ�سل بالتَّخطيط والتوجيه العام للم�ستقبل العام للمدينة  يا�ض، وبخا�سَّ مدينة الرِّ

وتطوُّرها. 
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ط الإي�ضاحي رقم 9،4 المخطَّ
يا�س  ان الرِّ رة ل�ضكَّ الأعداد المقُدَّ

1934-1986م )1353-1406هـ( )بالآلف(

يا�ض. ة لتطوير الرِّ يا�سات والا�ستراتيجيَّات الرئي�سيَّ - ر�سم ال�سِّ

ئي�سي، وتطويرِ خطط  ط الرَّ - الموافقة على التَّ�سريعات والتَّقارير المتعلِّقة بتنفيذِ المخطَّ
دةٍ لجميع الوزارات والاأجهزة الحكوميَّة، والمواعيدِ  المدينة من خلال برامج محدَّ

ة لتنفيذ هذه الخطط. منيَّ الزَّ
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2.2.4- دراسة ماكينزي لأمانة الرِّياض  )1977م( )1397هـ(

متها  قدَّ التي  التَّو�سيات  معظم  لتنفيذ  ونتيجةً  ماكينزي،  �سركة  لاقتراح  وفقاً 
يا�ض  الرِّ بلديات  فتْ  نِّ عوديَّة، فقد �سُ ال�سُّ ة  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  لل�سُّ ال�سركة  درا�سة هذه 
مام، في الفئة »اأ«، واختيرت  ائف والدَّ رة والطَّ ة، وفيما بعد المدينة المنوَّ مة وجدَّ ة المكرَّ ومكَّ
ا، �سمح  ة. وقد مُنِحَتْ تلك المدنُ و�سعًا م�ستقلاًّ خا�سًّ مركزيَّ لتطبيق نمطٍ خا�ضٍّ من اللاَّ
عن  با�ستقلالٍ  وتنفيذها،  واإقرارها  التَّطوير  لم�ساريع  التَّخطيط  بعمليَّات  تقوم  باأن  لها 

يا�ض. الحكومة المركزيَّة في الرِّ

يا�ض قدرٌ كبير من الا�ستقلال في الاإدارة واتِّخاذ القرارات. ويبينِّ  مُنِحَ لاأمانة الرِّ
في  المختلفة  للاإدارات  ماكينزي  اقترحتها  التي  ة  التَّنظيميَّ البنية   10،٤ رقم  ط  المخطَّ
ة بقيادة الاأمين، الذي يرتبط مبا�سرةً بوزير  بلديةٍ من الفئة »اأ«. وقد جرى تنظيم البلديَّ
بالاإ�سراف  له،  التابعين  فين  الموظَّ مع  بالتَّعاون  الاأمين  ويقوم  ة.  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ
ات الاأمين  على �سوغ �سيا�سات المدينة وخططها وبرامجها الم�ستقبليَّة. وبغية ح�سر مهمَّ
الم�سوؤوليَّات  عت  وُزِّ فقد  البيروقراطيَّة،  اأو  ة  الاإداريَّ الاأعمال  في  لا  ة،  الهامَّ الق�سايا  في 
مون  والخدمات البلديَّة على اأربع دوائر رئي�سيَّة، يراأ�سها مديرون اأو وكلاء للاأمين، يقدِّ

تقاريرهم اإليه مبا�سرة.

الجهود  لتعزيز  فيها  جديدةٌ  اإداراتٌ  �ست  اأُ�سِّ الاأمانة،  تنظيم  لاإعادة  ونتيجةً 
�سيَّة. وكمثالٍ على تلك الاإدارات نذكر اإدارات التَّخطيط العمرانيِّ  ة والتخ�سُّ مركزيَّ اللاَّ
وم�سح  الخرائط  الم�ساريع،  وت�سيير  اإدارة  ومراقبته،  التَّطوير  على  الاإ�سراف  للمدينة، 
الاأرا�سي. اإ�سافةً اإلى ذلك، اأن�سئت بع�ض اللجان الجديدة، منها لجنة التَّن�سيق، اللجنة 

ة للتخطيط، ولجنة رخ�ض المباني.  الا�ست�ساريَّ

البنية  اإلى  النَّظر  في  اأخفقت  الدرا�سة  اأنَّ  للاأمانة  التَّنظيميَّة  البنية  من  يتَّ�سح 
تطوير  عملية  في  ةً  رئي�سيَّ اأدوارًا  توؤدي  التي  المختلفة  العوامل  واإلى  للمدينة،  ة  الاإجماليَّ
البنية  على  مقت�سرةً  نف�سها  را�سة  الدِّ وكانت  بها.  المتعلقة  القرارات  واتِّخاذ  المدينة 
ة  اخليَّ الدَّ الاإدارة  على  مقت�سرةً  كانت  للبلديَّة  ة  الاإداريَّ البنية  اإنَّ  ثم  للاأمانة،  ة  الاإداريَّ
مدينة  لتطوير  العليا  بالهيئة  الاأمانة  علاقة  اإلى  مثلًا،  الدرا�سة،  ق  تتطرَّ لم  للاأمانة. 

الحاليِّ  بالتَّطوير  المتعلِّقين  والاإ�سراف  التَّخطيط  في  ور  الدَّ هذا  اإلى  واإ�سافةً 
دورًا  ي  توؤدِّ اأن  لها  رُ�سم  يا�ض  الرِّ لتطوير مدينة  العليا  الهيئة  فاإنَّ  للمدينة،  والم�ستقبليِّ 
بارزًا في التَّن�سيق بين الم�سروعات الحكوميَّة المختلفة. وبغ�ضِّ النِّظر عن القرار الوزاريِّ 
لعام 1978م )1٣98ه�( الذي ن�ضَّ على اأن تعمل الهيئة العليا نيابةً عن المجل�ض البلديِّ 
ا اأو عمليًّا، من اأن تحلَّ محلَّ المجل�ض  ن، نظريًّ وتكون بديلًا عنه، فاإنَّ الهيئة العليا لا تتمكَّ
ة، وتقديم نظامٍ جديد لع�سويتها. فجميع  البلديِّ ما لم تر اإعادة تنظيم بنيتها الاإداريَّ
ا   الاأع�ساء الثمانية ع�سر في الهيئة العليا يجري تعيينهم، ومنهم �ستة ع�سر موظفًا حكوميًّ
ةٍ اأخرى. وهكذا فاإنَّ اثنين فقط منهم لا ي�سغلون مراكز  لون وزاراتهم وجهاتٍ حكوميَّ يمثِّ

ر�سميَّة.

واهتماماتٍ  اتٍ  خلفيَّ ذوي  اآخرين  اأع�ساء  �سمِّ  حين  واإلى  ة،  الع�سويَّ هذه  وبمثل 
ة )في  مختلفة، توا�سل الهيئة العليا قيامها بدورٍ ممثَّلٍ لوجهة النَّظر الحكوميَّة لا العامَّ
البلدي،  المجل�ض  ة في  العامَّ الم�ساركة  اأعمق لمو�سوع  �ستجري مناق�سةٌ  اد�ض،  ال�سَّ الف�سل 

وت�سكيل المجل�ض(.

يا�ض.  كان اهتمام الهيئة العليا مق�سورًا عادةً على التَّخطيط العمراني لمدينة الرِّ
ن التَّخطيط الاجتماعيَّ والاقت�ساديَّ  بيد اأنَّ نظرةً اأو�سع على هذا المو�سوع لا بد اأن تت�سمَّ
القرار  متَّخذي  تزويد  بغية  البيانات  ال�سروري وجود مركزٍ لجمع  اإنَّ من  ثم  للمدينة. 
ببياناتٍ موثوقةٍ فيما يتعلَّق بالتَّوظيف، والعقارات، والا�ستثمارات في المدينة. وبدون مثل 

هذه المعلومات، �سيعاني تخطيط  المدينة من الاإعاقة وعدم الكمال.

الوا�سح«  »التَّوزيع  اإلى  بالافتقار  العليا  الهيئة  في  اآخر  �سعفٍ  موطن  يتمثَّل 
يا�ض  �سات المنت�سبة اإليها. فتداخل الم�سوؤوليَّات بين اأمانة الرِّ للم�سوؤوليَّات المتعلِّقة بالموؤ�سَّ
ا.  دًا جدًّ ا ومعقَّ من جهة، ومركز الم�ساريع والتَّخطيط من جهةٍ اأخرى، اأ�سبح وا�سحًا جدًّ
بالتَّخطيط  يُعنى  اأن  والتَّخطيط  الم�ساريع  لمركز  المثاليُّ  ور  الدَّ يكون  اأن  يجب  حين  وفي 
فاإنَّ هذه  التَّنفيذ للاأمانة،  كَ  يُتْرَ واأن  يا�ض وبم�ستقبلها،  بالرِّ المتعلِّقة  القرارات  واتِّخاذ 

الموا�سيع متداخلةٌ بين كلٍّ من المركز والاأمانة.
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ة، واإدارة اأرا�سيها. ة التي هي التَّطوير العمرانيُّ للمدينة، واإدارة خدماتها البلديَّ البلديَّ

مركزيَّة، والا�ستقلال البلديِّ الذي   بغ�ضِّ النَّظر عن تو�سيات درا�سة ماكينزي للاَّ
اأنَّ  البلديُّ  ظام  النِّ اأثبت  فقد  )1٣97ه�(،  )1977م(  لعام   البلديَّات  نظام  عليه  ن�ضَّ 
من  وبدلًا  الحكومة.  عن  �سدرت  التي  ة  مركزيَّ اللاَّ يا�سات  ال�سِّ من  ت�ستفد  لم  البلديَّات 
بع�ض  اأنَّ  ومع  والاإدارة.  قابة  الرَّ لاأ�سلوبٍ مركزيٍّ في  ت في الخ�سوع  ا�ستمرَّ فاإنَّها  ذلك، 
يا�ض -وغيرها- �سلطةً  ة نُفّذت بحيث منحت الرِّ مركزيَّ تو�سيات ماكينزي في انتهاج اللاَّ
ا�ستُبعدت  وقد  نف�سها.  ة  البلديَّ ت�سمل  لم  فاإنَّها  للمدينة،  ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ على  وا�سعة 
فين  ة لتنتقل اإلى الوزير وكبار الموظَّ ة والقرويَّ وؤون البلديَّ لطة المركزيَّة من وزارة ال�سُّ ال�سُّ
وتطبيق  اإدارة  على  لا  الكاملة،  لطة  ال�سُّ ووكلاءه  البلديَّة  رئي�ض  منح  وهذا  البلديَّة،  في 
العمليَّات  على  ا  اأي�سً ا  واإنمَّ فح�سب،  للمدينة  ة  العمرانيَّ يا�سات  وال�سِّ الخطط  ومراقبة 

�ساطات البلديَّة. ة للنَّ اليوميَّ

ة بها. وبعد اإقرارها من قبل وزير  تها الم�ستقلَّة الخا�سَّ ة ميزانيَّ وماليًّا، كان للبلديَّ
الماليَّة.  وزارة  مع  مبا�سرةً  بالتَّفاو�ض  ة  البلديَّ لوا  ممثِّ يقوم  ة،  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ
وم�ساريع �سغيرةٍ  واتب  الرَّ وعلى  للبلديَّة،  ة  اليوميَّ فقات  النَّ �سلطةٌ على  ة  البلديَّ ولرئي�ض 
اأخرى. و�سلطته محدودة بمبلغ 100،000 ريال �سعودي للم�ستريات المبا�سرة في كلِّ عملية 
�سعودي.  ريال  ملايين   ٣ اإلى  قيمتها  ت�سل  عقودٍ  على  الموافقة  ويمكنه  منفردة،  �سراءٍ 
د القول باإنَّه لم يُولَ اهتمامٌ في درا�سة ماكينزي، اأو في الاأنظمة البلديَّة، بحقيقة كون  ونوؤكِّ
ة للحكومة المركزيَّة، ومن ثمَّ لا بد من وجود طرقٍ لتغيير مثل تلك  البلديَّات تابعةً بقوَّ

الممار�سات.

ة لأمانة الرِّياض  )1984م( )1404هـ(. 3.2.4- دراسة معهد الإدارة العامَّ

ل  يا�ض تحمُّ الرِّ اأمين مدينة  عب على  ال�سَّ يا�ض من  الرِّ لمدينة  ريع  ال�سَّ النُّموُّ  جعل 
العبء المتزايد الملُقى على عاتق اإدارتها. ففي عام 1981م )1٤01ه�( ، وذلك بعد اأربع 
ة  هت الاأمانة اإلى معهد الاإدارة العامَّ �سنواتٍ فقط من تطبيق اقتراحات ماكينزي، توجَّ
را�سة  ة ليقوم بدرا�سةٍ لبنيتها التَّنظيميَّة. وقد اأنجز المعهد الدِّ ة ال�سعوديَّ في المملكة العربيَّ

اتها و�سلطاتها لا يمكن، ولا  يا�ض وبمركز الم�ساريع والتَّخطيط. اإن هيئةً عليا بم�سوؤوليَّ الرِّ
يا�ض. وؤون البلديَّة لمدينة الرِّ يجوز، تاهلها لدى مناق�سة ال�سُّ

ة البيئة  ا في اأنَّها لم تُوُلِ اهتمامًا بنوعيَّ را�سة يتَّ�سح اأي�سً لذا فاإنَّ الاأفق المحدود للدِّ
الح�سريَّة في المدينة، وبالم�سكلات والعيوب المرتبطة بها. اإنَّ مهنتي التَّخطيط والعمران 
تين،  المهمَّ هاتين  من  الا�ستفادة  في  الاأمانة  ودور  للمدينة،  ة  العمرانيَّ البيئة  في  واأثرهما 
وين�ضُّ  ماكينزي.  درا�سة  في  كلِّيًّا  تاهلهما  جرى  عمومًا،  المدينة  لم�سلحة  وتوجيههما 
نظام عام 1977م )1٣97ه�( على اأنَّ البلديَّة هي نظامٌ م�ستقل، ورئي�ض البلديَّة ومجل�سها 
ات  مهمَّ لتحقيق  والتَّخطيط  وخدماتها،  البلديَّة  �سوؤون  ومراقبة  اإدارة  �سلطة  ممنوحان 
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ط البياني رقم 10،4 المخطَّ

الهيكل التَّنظيمي المقترح لبلدية الفئة اأ

)1978 والقروية)نيويورك،  البلدية  ال�سوؤون  لوزارة  تقرير  الح�سري-  النمو  في  للتحكم  اإنترنا�سينال  مكنزي  �سركة  الم�سدر 
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ة  التَّنظيميَّ للم�سكلات  لٍ عام 198٤م )1٤0٤ه�(. وبعد درا�سةٍ  مها في تقريرٍ مف�سَّ وقدَّ
ةٍ جديدةٍ للاأمانة وفروعها. �ست عن بنى تنظيميَّ لت اإلى نتائج تمخَّ للاأمانة وفروعها، تو�سَّ

فٌ للو�سع الحالي للاأمانة،  ة اإلى ثلاثة اأق�سام: وَ�سْ م تقرير معهد الاإدارة العامَّ يُق�سَّ
التي  الم�سكلات  اأنَّ  للتَّو�سيات. وقد ورد فيه  تواجهها، واقتراحٌ  التي  للم�سكلات  وتحليلٌ 

ن ما يلي:  كانت تواجهها الاأمانة تت�سمَّ

قٍ جيداً للقوانين والتَّنظيمات. - الافتقار اإلى ا�ستعمالٍ من�سَّ

- عدم وجود تنظيمٍ اإداريٍّ وا�سحٍ للعلاقة بين الاأمانة والبلديَّات الفرعية.

ة للاأمانة.  - عدم و�سوح الاأهداف والم�سوؤوليَّات المتعلِّقة بالوحدات الاإداريَّ

- تداخل الم�سوؤوليَّات بين الوحدات المختلفة.

اتها.  ة واأق�سامٍ جديدة في الاأمانة لتنفيذ مهمَّ - الحاجة اإلى وحداتٍ اإداريَّ

فين في الاأمانة. ظام المالي ونظام �سئون الموظَّ - الحاجة اإلى مزيدٍ من المرونة في النِّ

ة للاأمانة. - عدم ملاءمة موقع ونوعيَّة بع�ض الوحدات الاإداريَّ

ة  ر العمل بتو�سيات معهد الاإدارة العامَّ وبغية التغلُّب على تلك الم�سكلات، فقد تقرَّ
وقد  وفروعها.  للاأمانة  تنظيميةٍ جديدةٍ  بنىً  تنفيذ  واأي�ساً  وفروعها،  بالاأمانة  ة  الخا�سَّ
ات والاإجراءات والم�سوؤوليَّات لكلِّ دائرة. ويبينِّ المخطط  التَّقرير جميع المهمَّ لت في  فُ�سِّ
رقم ٤٫11 البنية التنظيميَّة للاأمانة. وبغية اإيجاد هذه البنية الاإداريَّة الجديدة، اأُجرِيتْ 
كيز على المهمات الرئي�سيَّة وذلك بتوزيع الم�سوؤوليَّات على  محاولةٌ لتمكين الاأمين من الترَّ
مجموعاتٍ من الاإدارات البلديَّة، كلٌّ منها بقيادة وكيل الاأمين اأو مديرٍ عام. وكمثالٍ على 
الاإدارة  والم�ساريع،  للاإن�ساء  الوكيل  مكتب  للخدمات،  الوكيل  مكتب  نورد  الاإدارات  هذه 
ة والاإداريَّة. ويحتوي كلٌّ من هذه  وؤون الماليَّ العامة للاأرا�سي والممتلكات، الاإدارة العامة لل�سُّ
الاإدارات وحداتٍ اإداريَّة �سمن اإداراتٍ فرعيَّة. وت�سمُّ المكاتب التي كانت مرتبطةً مبا�سرةً 
التَّخطيط والتَّن�سيق،  اإدارة  التَّطوير الاإداري،  اإدارة  ة،  وؤون القانونيَّ ال�سُّ بالاأمين ما يلي: 
ة، مكتب الاأمين، وحدة المتابعة، واأخيًرا، مركز المعلومات والبيانات. اإدارة العلاقات العامَّ
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في  موجودةٌ  اآنفًا،  عر�ست  التي  ماكينزي،  بدرا�سة  المرتبطة  العيوب  معظم  اإنَّ 
را�سة لم تبلغ العمق الكافي في التَّعامل مع عددٍ من  ة. فهذه الدِّ درا�سة معهد الاإدارة العامَّ
ةٍ  ز على اإيجاد بنيةٍ تنظيميَّ ة. والواقع اأنَّها تتركَّ وؤون البلديَّ ة المتَّ�سلة بال�سُّ الق�سايا الهامَّ

جديدةٍ لم تفعل اأكثر من اإ�سافة بع�ض الاإدارات وتميع بع�سها الاآخر.

ة المبا�سرة  ة وارتباطاتها الاإداريَّ اأكيد على البلديَّات الفرعيَّ عَ بع�ض التَّ وفي حين وُ�سِ
البلديَّات  لجميع  دةٍ  موحَّ ةٍ  تنظيميَّ بنيةٍ  باإيجاد  تتعلَّق  تو�سياتٌ  متْ  قُدِّ فقد  بالاأمين، 
ديدة في احتياجات  الفرعيَّة، ثم عُمِلَ بها في وقتٍ لاحقٍ دون اأيِّ اعتبارٍ للاختلافات ال�سَّ

هذه البلديَّات.

يُبينَّ طرق  للمدينة، ولم  ة  العامَّ ة  العمرانيَّ للبيئة  اأيُّ اهتمامٍ  يُولَ  اأخرى، لم  ةً  ومرَّ
يا�ض ، ولم تَاأْتِ  ن الهيئة العليا لمدينة الرِّ را�سة لم تت�سمَّ تح�سينها في الم�ستقبل. ثم اإنَّ الدِّ
يا�ض التي اقترحتها ماكينزي. اأ�سف اإلى  ة لاأمانة مدينة الرِّ حتى على ذكر البنية الاإداريَّ
را�سة اأ�سباب عدم نجاح المجل�ض البلديِّ والاأ�سباب التي جعلت دوره  ذلك، لم تناق�ض الدِّ
را�سة حتى في ذكر اأو اإدراك  مح�سورَا في الهيئة العليا. وفي الحقيقة، فقد اأخفقت الدِّ
من  كان  التي  القرار،  اتِّخاذ  ة  عمليَّ تح�سين  في  المبا�سر  واأثرها  ة  العامَّ الم�ساركة  ة  اأهميَّ
م درا�سة معهد  ةٍ اأكثر ملاءمة. واأخيًرا، لم تقدِّ الممكن اأن ت�سفر عن اإيجاد بيئةٍ عمرانيَّ

ابقة للاأمانة حُلِّلت ونوق�ست.  را�سات ال�سَّ ة اأيَّ دليلٍ على اأنَّ الدِّ الاإدارة العامَّ

4.2.4- البلديَّات الفرعيَّة

ة  اتٍ فرعيَّ يا�ض حتى عام 1977م )1٣97ه�( �سوى �ستِّ بلديَّ لم يكن يوجد في الرِّ
ى مكاتب بلديَّة. ولكون هذه البلديَّات مرتبطةً بالاأمانة مبا�سرة، فاإنَّ تاأ�سي�سها كان  ت�سمَّ
اتها  ة، ولم�ساعدة الاأمانة على تنفيذ مهمَّ ة والاإداريَّ غوط البلديَّ محاولةً للتَّخفيف من ال�سُّ
لاتٍ  بمعدَّ وتطوُّرها  للمدينة  الاأفقيِّ  ع  التَّو�سُّ ا�ستمرار  ومع  البلديَّة.  الخدمات  توفير  في 
عالية، ازداد عمل الاأمانة اإلى درجة اأنَّها لم تعد تقوم بوظائفها بفعاليَّة، ومن ثمَّ تَعينَّ 
عليها التخلِّي عن بع�ض واجباتها وتوزيع اأعبائها الجديدة على جهاتٍ اأخرى. لذا فاإنَّ 

ظام البلديِّ في المملكة. ة للنِّ هذه البلديَّات الفرعيَّة لم تَنْجُ من اإعادة التَّنظيم العامَّ

ة لاأمانة  متها كلٌّ من �سركة ماكينزي ومعهد الاإدارة العامَّ اأولَت الدرا�سات التي قدَّ
اأفرد  فقد  وفي الحقيقة،  اهتماما.  الفرعيَّة  البلديَّات  تنظيم وتح�سين  يا�ض،  الرِّ مدينة 

ا في درا�سته للتَّنظيم الاإداري لهذه البلديَّات.  ة ق�سمًا خا�سًّ معهد الاإدارة العامَّ

وفي عام 1977م )1٣97ه�( ، وطبقًا لمقترحات �سركة ماكينزي وتو�سياتها، جرى 
مت المدينة اإلى ع�سر مناطق  يا�ض. فقد قُ�سِّ ة الاإقليميَّة �سمن مدينة الرِّ مركزيَّ تطبيق اللاَّ
ليمانيَّة،  وال�سُّ ا  العليَّ عتيقة،  المربَّع،  الملز،  منفوحة،  مي�سي،  ال�سُّ البطحا،  رعية،  الدِّ هي: 
في  والحاير  عرقة  بلديتا  اأُدمجت  بعد،  وفيما  الحمام.  واأم  المعذر  واأخيًرا،  �سيم،  النَّ
�ست  ة ليبلغ 12. وفي عام 1980م )1٤00ه�( اأُ�سِّ ظام، وزاد ذلك عدد البلديَّات الفرعيَّ النِّ
والعريجاء، وجنوب  يا�ض،  الرِّ و�سمال  و�سة،  الرَّ ةً جديدة في مناطق  اتٍ فرعيَّ بلديَّ اأربع 
ابعة  ال�سَّ ة  الفرعيَّ ة  البلديَّ لت�سبح  ظام  النِّ في  رعيَّة  الدِّ بلدية  اأُدمجت  كذلك،  يا�ض.  الرِّ
ت هذه الفروع، كلٌّ في منطقتها،  يا�ض، فقد اأدَّ ع�سرة. واإ�سافةً اإلى تمثيل اأمانة مدينة الرِّ
بع�ض  وت�سهيل  تقديم  طريق  عن  اأعبائها  بع�ض  من  الاأمانة  تخلي�ض  في  رئي�سيًّا  دورًا 

الخدمات البلديَّة.

ةٌ جديدةٌ للبلديَّات الفرعيَّة من  حت في عام 198٤م )1٤0٤ه�.( بنيةٌ تنظيميَّ اقتُرِ
يا�ض، اإلى اأنَّ البلديَّات  ل في درا�سته لاأمانة مدينة الرِّ ة، الذي تو�سَّ قبل معهد الاإدارة العامَّ
الفرعيَّة تعاني عددًا من الم�سكلات من بينها الافتقار اإلى علاقةٍ وا�سحةٍ بالاأمانة، وعدم 
كانت  فرعيَّة  اتٍ  بلديَّ اأنَّ  وَجَدَ  فقد  كذلك،  بو�سوح.  دةٍ  وم�سوؤوليَّاتٍ محدَّ وظائف  وجود 
ةً مختلفة. ففي حين كان لبع�سها ثلاث مناطق اإداريَّة فقط )المربَّع(، كان  لها بُنىً اإداريَّ

لبع�سها الاآخر )الملز( ثمانٌ من هذه المناطق. 

المقترحة  الفرعيَّة  للبلديَّات  التَّنظيميَّة الجديدة  البنية  ط رقم ٤،12  المخطَّ ويبين 
قتها الاأمانة. والمبادئ التي ا�ستندت اإليها البنية  ة، والتي طبَّ من قبل معهد الاإدارة العامَّ

ة لهذه البلديَّات الفرعيَّة هي:  الاإداريَّ

هادات  خ�ض، وال�سَّ ة التي تهمُّ المواطنين، مثل اإ�سدار الرُّ اأكيد على الخدمات العامَّ - التَّ
ة الوقائيَّة.  حيَّ ماح بالبناء والحفْر، والقيام بالن�ساطات ال�سِّ حيَّة، وال�سَّ ال�سِّ

- التَّ�سديد على ن�ساطات الاإ�سراف للبلديَّات الفرعيَّة وبخا�سةٍ في مجالات النَّظافة، 
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والمواد الغذائيَّة، والاأ�سواق، والاأبنية والم�ساحات الخ�سراء.

- �سرورة التَّحديد الوا�سح لوظائف وم�سوؤوليَّات كلٍّ من الاأمانة والبلديَّات الفرعيَّة.

اأكيد على التمتُّع بمعايير معقولةٍ من المرونة في �سلطات البلديَّات الفرعيَّة فيما  - التَّ
ة، والمتطلَّبات الم�ستقبليَّة.  يتعلَّق بالمواد المتاحة، والموارد الب�سريَّ

رئي�ض  قيادة  فيها  تبرز  بحيث  الفرعيَّة  للبلديَّات  ة  التنظيميَّ البنية  مت  مِّ �سُ وقد 
بم�ساعدته  تقوم  والذي  الاأمين،  اإلى  مبا�سرةً  تقاريره  م  يقدِّ الذي  الفرعيَّة،  ة  البلديَّ
الوكالتين  هاتين  من  ولكلٍّ  للخدمات.  والاأخرى  للاإ�سراف  واحدةٌ  تان،  رئي�سيَّ وكالاتان 
الةً  ةٍ متَّ�سلةٍ بها. بيد اأنَّ هذه البلديَّات الفرعيَّة لم تكن، عمليًّا، فعَّ ةٍ فرعيَّ وحداتٍ اإداريَّ
في تقديم المبادرات لتقديم نظمٍ جديدةٍ للبناء، ت�سمح برفع م�ستويات المعي�سة الح�سريَّة 
ةٍ محدودةٍ  اإداريَّ اقت�سرت واجباتها على تقديم خدماتٍ  وبدلًا من ذلك،  في مناطقها. 
اأزاحت عن كاهل الاأمانة بع�ض الاأعباء، وذلك بتوزيع العمل وتقليل التَّعقيدات الاإداريَّة. 
الفرعيَّة تقوم مقام وكلاء للاأمانة. ولم يُمنحَ  البلديَّات  اأخرى فقد كانت هذه  وبعبارةٍ 
فقط  فرعيَّتين  بلديَّتين  �سوى   بها  المحيطة  المناطق  في  البناء  تراخي�ض  اإ�سدار  �سلطة 

و�سة(. )العريجاء والرَّ

بدَّ  لا  ين،  الم�ستمرَّ وتطوُّرها  ها  ونموِّ انها،  �سكَّ بعدد  يا�ض،  الرِّ بحجم  مدينة  وفي 
اتي. وفي  ة بقدْرٍ اأكبر من الا�ستقلال الماليِّ والاإداريِّ والعمليَّ من تزويد البلديَّات الفرعيَّ
ظروفٍ مثل هذا الا�ستقلال، ووجود تعاونٍ وت�سجيعٍ من الاأمانة، فاإنَّ البلديَّات الفرعيَّة 
العاديِّ  التَّطبيق  من  دورها،  الاأمانة في تحويل  اإلى  ة  اإيجابيَّ م�ساعداتٍ  م  تقدِّ اأن  يمكن 
يا�ض وجميع المناطق  غير المميَّز للمبادرات والاأفكار والحلول والخطط البلديَّة لمدينة الرِّ
المجاورة لها، اإلى دورٍ يتَّ�سم بت�سجيع واقتراح وتطبيق اأفكارٍ وتنظيماتٍ جديدة ومختلفةٍ 
البلديَّات  فاإنَّ  ثمَّ  ومن  وتخطيطها.  المدينة  اإدارة  في  �ساملٍ  تنويعٍ  اإلى  ل  بالتو�سُّ ت�سمح 
اإيجاد قنواتٍ  ي دورًا بارزًا في الجمع بين مواطني مناطقها، وفي  توؤدِّ اأن  الفرعيَّة يجب 
ر في بيئتهم الح�سريَّة عمومًا، وفي بيئة المناطق  ة في القرارات التي توؤثِّ للم�ساركة العامَّ

ا. المجاورة خ�سو�سً
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3.4- الخلاصة، الملاحظات، النَّتائج

الاأخيرين  العقدين  خلال  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  البلديَّة  وؤون  ال�سُّ خ�سعت 
بعينيات الميلادية )الت�سعينات  ة والتَّنظيميَّة. وفي اأواخر ال�سَّ لعددٍ من الاإ�سلاحات الاإداريَّ
بيل  ال�سَّ �سريع،  ح�سريٍّ  نموٍّ  من  اأعقبها  وما  المتزايدة  الاإيرادات  دت  مهَّ الهجرية(، 
ئي�سيَّ  الرَّ الهدف  اأنَّ  بيد  ة.  البلديَّ التنظيم  اإعادة  عمليَّات  من  عددٍ  وتطبيق  لت�سميم 
ة البلديَّة، وكان هذا الاأمر ي�ستند اإلى الاعتقاد، الذي كان وا�سع  مركزيَّ كان انتهاج اللاَّ
ي اإلى توفيٍر اأف�سل للخدمات، واإلى اأ�سا�ضٍ اأمتن  ة توؤدِّ مركزيَّ الانت�سار، باأنَّ مثل هذه اللاَّ

لطات. ة، واإلى توزيعٍ اأعدل للم�سوؤوليَّات وال�سُّ للم�ساركة العامَّ

ة البلديَّة على م�ستوى البلاد والمدن.  مركزيَّ اتَّخذت الحكومة خطواتٍ لتطبيق اللاَّ
ة والقرويَّة عام 1975م )1٣95ه�( ، ثم اإقرار البنية  وؤون البلديَّ ومثَّل  تاأ�سي�ض وزارة ال�سُّ
لة الجديدة في كلٍّ من الوزارة والبلديَّات، و�سدور نظام البلديَّات  ة المعدَّ ة البلديَّ التَّنظيميَّ
للمحاولات  مظاهر  الاإقليميَّة،  للمكاتب  اللاَّحق  والاإن�ساء   ، )1٣97ه�(  عام1977م 

مركزيَّة على الم�ستوى الوطني. اللاَّ

مركزيَّة من �سمنها  اللاَّ المحاولات  يا�ض، حدث عددٌ من  الرِّ ففي مدينة  وبالمثل، 
ت درا�ستا  يا�ض عام 197٤م )1٣9٤ه�( ، كما اأُقرَّ تاأ�سي�ض الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ
ة عام 198٤م )1٤0٤ه�(. وقد  العامَّ ماكينزي عام 1979م )1٣99ه�( ومعهد الاإدارة 
التَّنظيميَّة  البُنى  تاأ�سي�ض  عنهما  �ض  وتمخَّ يا�ض،  الرِّ بلديَّات  تقييم  را�ستان  الدِّ تناولت 
اأجُريت محاولةٌ  را�ستين،  الدِّ كلٍّ من  لتو�سيات  يا�ض. وطبقًا  الرِّ لاأمانة مدينة  الجديدة 
ة كانت  اأخرى تمثَّلت باإن�ساء البلديَّات الفرعيَّة. بيد اأنَّ نتائج هذه المحاولات اللًامركزيَّ
عمومًا،  المحاولات  هذه  مثل  اأنَّ  حقيقة  تاهل  يمكن  لا  اأنَّه  ومع  ما.  حدٍّ  اإلى  مختلطةً 
�ساعدت الوزارة والاأمانة على تخفيف جزءٍ من اأعباء العمل الاإداريِّ الملُقى على عاتقها، 
موذج  النَّ المركزيَّة في كونها  ت  وا�ستمرَّ الاأ�سليَّة،  اأهدافها  نتائجها لم تكن بم�ستوى  فاإنَّ 

ة واتِّخاذ القرارات. المهيمن على الاإدارة البلديَّ

نا نورد فيما يلي  ابقة من هذا الف�سل فاإنَّ واإ�سافةً اإلى ما ذكرناه في الاأق�سام ال�سَّ
ة المتوا�سلة واأ�سباب ا�ستمرارها. ة البلديَّ بع�ض المظاهر للمركزيَّ

مظاهر المركزيَّة البلديَّة:

ة  ● بغ�ضِّ النَّظر عن نظام البلديَّات لعام 1977م )1٣97ه�(، الذي ين�ضُّ على اأن البلديَّ
دة  اته المحدَّ ة والماليَّة، وقادرٌ على تنفيذ مهمَّ هي »كيانٌ قانونيٌّ م�ستقِلٌّ في �سوؤونه الاإداريَّ
فيما  ة  المركزيَّ للحكومة  ماليًّا  تابعةً  كونها  في  ةٌ  م�ستمرَّ البلديَّات  فاإنَّ  ظام«،  النِّ بهذا 
اتها الاإجماليَّة. وتظل اإيرادات البلديَّة لا تمثِّل �سوى ن�سبةٍ �سئيلةٍ من  يتعلَّق ببنية ميزانيَّ
دُ اأكثر من 99% من نفقاتها من قبل الحكومة  ة الاإجماليَّة، في حين يُ�سَدَّ ة البلديَّ الميزانيَّ

ة للبلديَّات هي مو�سوع الف�سل الخام�ض(. ة الماليَّ المركزيَّة. )التَّبعيَّ

ي دورًا رئي�سيًّا في عملية  يوؤدِّ البلدي  اأنَّ المجل�ض  البلدي على  ● في حين ين�ضُّ المر�سوم   
�ست للمجل�ض البلدي، فلم  ظام كُرِّ ة، ومع اأنَّ ٤0% من مواد النِّ اتِّخاذ القرارات البلديَّ
يطبَّق �سيءٌ من هذا عمليًّا، وبقيت المجال�ض البلديَّة حبًرا على ورق. وما حدث هو اأنَّ 
ة، والاأمين و -اإلى حدٍّ بعيد- الهيئة العليا لتطوير مدينة  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ وزير ال�سُّ

ور الموكل اإليه. يا�ض، ا�ستمروا في الحلول محلَّ المجل�ض البلدي، وفي تاأدية الدَّ الرِّ

القرارات  فجميع  ة.  العامَّ للم�ساركة  ةٍ  �ساتيَّ موؤ�سَّ قنواتٍ  اإن�ساء  يجر  فلم  وبالمثل، 
والمبادرات، والاأفكار الجديدة المتعلِّقة بالمدينة ومحيطها من خدماتٍ ومرافق كانت 
كان  ة والهيئة العليا. ومن ثمَّ لم يتمتَّع ال�سُّ في البلديَّ ة، اأي من موظَّ تاأتي دومًا من القمَّ
اأثير  ة التي يمكنهم من خلالها الم�ساركة و/اأو التَّ اإلاَّ بعددٍ قليلٍ من القنوات الر�سميَّ
ة. وكاأمثلةٍ على ذلك، نذكر طريقة  اتِّخاذ القرارات المتِّ�سلة بحياتهم الح�سريَّ في 
والم�ست�سفيات  والمدار�ض  الم�ساجد  مثل   ، المدينة  في  ة  العامَّ المرافق  مواقع  تحديد 
ان  كَّ ريعة ومباني الاأجهزة الحكوميَّة. فلم يكن لل�سُّ رق ال�سَّ ة والطُّ �ساطات التِّجاريَّ والنَّ
�سوى تاأثيٌر محدودٌ في تقرير مواقع هذه المرافق اأو تغييرها، حتى لو كان لبع�ض هذه 
هم بتقديم  المرافق تاأثيٌر عليهم وعلى جيرانهم. ويمكن ح�سر دورهم المحدود في حقِّ
�ض عنها اأيُّ نتائج مر�سية، اإذ اإنَّه يتعينَّ عليها  الة، التي لا يتمخَّ كاوى غير الفعَّ ال�سَّ
وجهدهم.  كان  ال�سُّ وقت  من  الكثير  ت�ستهلك  طويلةٍ  ةٍ  بيروقراطيَّ اإجراءاتٍ  اجتياز 
وؤون البلديَّة في الف�سل  ة في قرارات ال�سُّ )�سنبحث بعمقٍ في مو�سوع الم�ساركة العامَّ

اد�ض(. ال�سَّ
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والنَّظري  �سمي  الرِّ المظهر  بين  وا�سعةٌ  فجوةٌ  هناك  والتَّطبيق:  النَّظرية  بين  الفجوة   ●  
لهذه  الفعليَّة  الممار�سة  وبين  لها من جهة،  ة  التَّنظيميَّ طات  المخطَّ الوارد في  للبلديَّات 

البلديَّات من جهةٍ اأخرى. واأ�سباب ذلك هي:

اإلاَّ  ي�سرح  لا  وهذا  ا،  جدًّ وغام�سةٍ  ةٍ  عامَّ بم�سطلحاتٍ  مكتوبةٌ  الاأنظمة  هذه  اأنَّ  اأ-  
فين والجهات المعنيَّة، ومن  القليل من الم�سوؤوليَّات الدقيقة الملقاة على عاتق الموظَّ

باعها. قيقة التي يجب عليهم اتِّ القواعد الدَّ

ة  ب- اأنَّ هذه الاأنظمة مكتوبةٌ باأ�سلوبٍ مثاليٍّ دون اأن تُدخِلَ في ح�سبانها واقع البلديَّ
د اإطارًا مبنيًّا ي�سمح  وقدرتها على تنفيذ المهام المنوطة بها. ثم اإنَّ الاأنظمة لا تُحدِّ

للبلديَّات بتطبيق �سيا�ساتها على مراحل.

البلديَّة من جهة، وت�سريعات  اإنَّ فح�ض ممار�سات  التَّنفيذ والمتابعات:  اإلى  ● الافتقار   
عن  يختلف  الذي  به  الخا�ضُّ  اهه  اتِّ منها  لكلٍّ  اأنَّ  ح  يو�سِّ اأخرى،  من جهةٍ  الاأنظمة 
ح هذه النُّقطة بجلاء.  ة يو�سِّ اه الاآخر. فمثال المجل�ض البلدي والو�سع المالي للبلديَّ اتِّ
اأيَّة جهودٍ في  ، فلم تبذل  البلديَّات لعام 1977م )1٣97ه�(  النَّظر عن نظام  وبغ�ضِّ 
نوات الثَّلاث ع�سرة الاأخيرة )منذ �سدور المر�سوم( لت�سحيح الو�سع اإما اأ( بتغيير  ال�سَّ
نظام البلديَّات، وذلك على الاأقل، ليلائم التَّطبيق العملي؛ واإما ب( بتغيير الممار�سات 
يمكن  التي  الخطوات  من  �سل�سلةٍ  باقتراح  ج�(  واإما  ظام؛  النِّ مع  لتن�سجم  ة  البلديَّ

تنفيذها على مراحل بغية تحقيق م�سمون نظام البلديَّات. 

عمل  اه  واتِّ ونوع  اأ�سلوب  اإنَّ  ة:  البلديَّ را�سات  الدِّ من  الكامل  وغير  المحدود  العدد   ●  
اأ�سهمت  عنا�سر  كلُّها  هي  يا�ض،  الرِّ اأمانة  درا�سة  اإلى  يهدفون  الذين  الا�ست�ساريِّين 
را�سات محدودًا  ة البلديَّة. فقد كان اأفق الدِّ مركزيَّ دون ريبٍ في عيوب المحاولات اللاَّ
المحدوديَّة درجةً جعلت  وبلغت هذه  للاأمانة؛  الداخليَّة  ة  الاإداريَّ الهياكل  بالتَّعامل مع 
ة للمدينة، مثل الهيئة العليا لتطور  وؤون البلديَّ �سات المرتبطة ارتباطًا وثيقًا بال�سُّ الموؤ�سَّ
ة  التَّنظيميَّ البُنى  تناول  وعن  را�سات،  الدِّ هذه  تناول  عن  بعيدةً  يا�ض،  الرِّ مدينة 
الم�ستقبليَّة  ات  التغيرُّ را�سات  الدَّ تلك  متها  التي قدَّ التَّو�سيات  الحا�سلة. وقد تاهلت 
ةً طويلة الاأجل يمكن تطبيقها تدريجيًّا  الممكنة في البلديَّة، ومن ثمَّ لم تقدم ا�ستراتيجيَّ

ح  اإنَّه يو�سِّ اإثباتٌ وا�سحٌ لوجود نظامٍ بلديٍّ مركزي.  ع  ● غياب التَّخطيط البلديِّ المتنوِّ  
هذه  اأ�سهمت  وقد  البناء.  نُظم  من  دٍ  موحَّ ل�سكلٍ  ين  الم�ستمرَّ والتَّطبيق  التَّقديم  ا  اأي�سً
ا في مهن  ا اأي�سً ة للبلاد فح�سب، واإنمَّ الممار�سات �سلبيًّا، لي�ض في نوعية البيئة العمرانيَّ
الاإدارة والتَّخطيط والعمارة وحقولٍ اأخرى، وذلك بعدم ت�سجيع توليد بيئة يحدث فيها 

ابع.(  تطويرٌ وتح�سيٌن لهذه المهن. )تنوُّع التَّخطيط البلديِّ هو مو�سوع الف�سل ال�سَّ

ة داخل  وؤون البلديَّ اً في ال�سُّ ي البلديَّات الفرعيَّة دورًا رئي�سيًّ  ● كان من المفتر�ض اأن توؤدِّ
ن�ساطاتها في  بقيت تمار�ض  ها  لكنَّ المركز.  الا�ستقلال عن  كبيٍر من  وبقدرٍ  مناطقها، 
ظلِّ �سيطرة الاأمانة. ولم يكن اأداوؤها يتجاوز تحقيق قدرٍ محدود من الاأعباء الاإداريَّة 
ة. لذا لم تكن تلك الفروع فاعلةً في تقديم اأو تطبيق حتى �سل�سلةٍ  الملقاة على عاتق البلديَّ
محدودةٍ من نظم البناء والتَّنظيمات الجديدة التي يمكن اأن ت�سهم في تح�سين البيئة 

ة للمناطق التَّابعة لها. العمرانيَّ

 الأ�ضباب الكامنة وراء النتائج غير المر�ضية لمحاولت انتهاج اللاَّمركزيَّة 
البلديَّة:

في  بحثناها  والتي  البلاد،  في  المركزيِّ  هج  للنَّ العامة  ديدة  ال�سَّ القُوى  اإلى  اإ�سافةً 
ة  مركزيَّ ابق، ثمة عددٍ من الاأ�سباب الاأخرى الكامنة وراء عيوب المحاولات اللاَّ الف�سل ال�سَّ
البلديَّة. ومن الممكن تميع هذه الاأ�سباب وتلخي�سها تحت العناوين التَّالية: الفهم غير 
ة والتَّطبيق، العدد المحدود وغير الكامل  ة، الفجوة بين النَّظريَّ ة البلديَّ مركزيَّ الوا�سح للاَّ

را�سات البلديَّة، الافتقار اإلى التَّنفيذ. من الدِّ

اأكانت في  �سواءً  ة  البلديَّ لطات  ال�سُّ اأنَّ  يبدو  ة:  البلديَّ ة  مركزيَّ للاَّ الوا�سح  الفهم غير   ●  
ة البلديَّة على اأنَّها تق�سيمٌ  مركزيَّ يا�ض اأم في اأماكن اأخرى من البلاد، تنظر اإلى اللاَّ الرِّ
ة تعني، من بين اأ�سياء  مركزيَّ لا مركزي لاإدارات الاأمانة. وقد اأخفقت في اإدراك اأنَّ اللاَّ
عةٍ ومختلفة. وبدون ذلك، فلن  ةٍ متنوِّ لطة، والح�سول على نتائج بلديَّ اأخرى، توزيع ال�سُّ
ة المتمركزة. مركزيَّ ة، واأعني بها اللاَّ يكون لا مركزيَّة كاملة، بل ن�سخةٌ اأخرى للمركزيَّ
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على مراحل زمنيَّة.

الة  ة والفعَّ ة الجادَّ را�سات في اإدراك اأهميَّة و�سرورة الم�ساركة العامَّ ف�سلت لذلك الدِّ
ة، والا�ستقلال المالي وتنويع البيئة العمرانيَّة. وفي الحقيقة، فقد ف�سلت  وؤون البلديَّ في ال�سُّ
را�سات حتى في معرفة اأنَّ هذه الم�سكلات موجودةٌ، واأنَّه يجب تحديدها ثمَّ حلُّها.  هذه الدِّ
ة،  را�سات على معالجة هذه الق�سايا الهامَّ وما ح�سل هو العك�ض، فبدلًا من انكباب الدِّ
ةً جديدة لم تكن مختلفة عن �سابقاتها اإلاَّ قليلًا  زت على اإيجاد هياكل تنظيميَّ فاإنَّها تركَّ

ا. جدًّ

وؤون  ة اإدراك اأنَّه لدى درا�سة ال�سُّ وفي ختام هذا الف�سل، لا بدَّ من الاإ�سارة اإلى اأهميَّ
ة. فاإ�سافةً اإلى اأنَّ هذه الق�سايا  روري معالجة عددٍ من الق�سايا الجوهريَّ البلديَّة، من ال�سَّ
ة الداخليَّة، فاإن درا�سةً مق�سورةً على البنية  قد ت�ساعد على حلِّ بع�ض الم�سكلات الاإداريَّ
ة، ولن يكون بمقدورها  ة للبلديَّ الاإداريَّة وحدها لن تكون كافيةً البتَّة لحلِّ الم�سكلات العامَّ
ة. اإنَّ موؤ�س�ساتٍ حكوميةً اأخرى، مثل الهيئة العليا لتطوير  مركزيَّ ظام باتاه اللاَّ دفع النِّ
يا�سات  ي دورًا رئي�سيًّا في ر�سم الا�ستراتيجيات وال�سِّ يا�ض ينظر على اأنَّها توؤدِّ مدينة الرِّ
اً ومتعاظما، وهذا يقت�سي  ا جدًّ يا�ض. ومن ثمَّ فاإنَّ اأثرها �سيكون هامًّ ة لمدينة الرِّ البلديَّ
ةً  ةً وعمليَّ تامَّ اأن تكون  را�سة  الدِّ اإنْ كان لهذه  ةٍ  بلديَّ اأيِّ درا�سةٍ  اإدخالها في الح�سبان في 
ة  وؤون البلديَّ ر نظرةٍ اأكثر �سمولًا لل�سُّ وت�ستحق العناء المبذول في �سبيلها. لذا لا بدَّ من توفُّ
ةٍ مفيدةً  ال. وكي تكون اأيُّ درا�سةٍ بلديَّ اإذا نحن عقدنا العزم على اإجراء تغييٍر اإيجابيٍّ وفعَّ
مثل  موا�سيع  للبلديَّة،  ة  التَّنظيميَّ البنية  اإلى  اإ�سافةً  تتناول،  اأن  روري  ال�سَّ فمن  ةً،  وتامَّ
ة، والم�ساركة  ة للمدينة، والاإنفاقات والاإيرادات البلديَّ ة، والبيئة العمرانيَّ الخدمات البلديَّ
ة الكاملة، فاإنَّ خطةً  مركزيَّ اأةً بعد للاَّ ة مهيَّ ة في اتِّخاذ القرارات. واإذا لم تكن البلديَّ العامَّ
�ساملة، تطبَّق �سيا�ساتها تدريجيًّا، من �ساأنها اأن تخدم الاأهداف البلديَّة، دون الاندفاع 
هذه  مثل  باأنَّ  الاإدراك  مع  �سُدى،  الجهود  اإ�ساعة  ودون  ة،  مركزيَّ اللاَّ اه  باتِّ مبا�سرة 

ة المن�سودة في الم�ستقبل. مركزيَّ ي اإلى اللاَّ ة �ستوؤدِّ الا�ستراتيجيَّ

ات  الاعتماد الماليُّ للبلديَّ
ة على الحكومة المركزيَّ

الفصل الخامس
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1.5- مقدمة

�سات  ه اإذا اأرادت الموؤ�سَّ ة، اأنَّ مركزيَّ ا في جميع الاأنظمة اللاَّ ةٌ �سائعةٌ جدًّ تفيد فر�سيَّ
ةٍ �سيا�سيَّة، فلا بدَّ اأن تتمتَّع بقدْرٍ  الحكوميَّة، من بلديةٍ وغيرها، اأن يكون لها اأيُّ م�سداقيَّ
ما من الا�ستقلال في كلٍّ من م�ستوى الاإيرادات التي تمعها، واختيار الم�ساريع والبرامج 

ة التي تنفق عليها هذه الاإيرادات. العامَّ

الحكومة  على  ال�سعوديَّة  للبلديَّات  الماليَّ  الاعتماد  اأنَّ  را�سة  الدِّ هذه  وتفتر�ض 
المركزيَّة، يجعلها تتمتَّع بقدْرٍ محدودٍ من الا�ستقلال فيما يتعلَّق بحجمِ الاإيراداتِ التي 
لا  ةٍ  قويَّ ةٍ  مركزيَّ وجود  الاعتماد  هذا  ويبيِنّ  الاإيرادات.  هذه  اإنفاق  وباأ�سلوبِ  تمعها، 
مركزيَّة على الازدهار بوجهٍ عام، واإنما تُ�سعِف اأي�ساً  ة اللاَّ تُ�سعِف فقط من قدرة عمليَّ

ة بوجهٍ خا�ض. ة اتِّخاذ القرارات البلديَّ من ا�ستقلال عمليَّ

اإنَّه  ثم  ا،  جدًّ مركزي   ، وقانونيٍّ عمليٍّ  منظورٍ  من  عودي،  ال�سُّ البلديُّ  ظام  النِّ
وقد  الحكوميَّة.  �سات  الموؤ�سَّ بين  العلاقات  على  تهيمن  ة  مركزيَّ و�سيا�ساتٌ  بيروقراطيةٌ 
اأثير المتزايد للحكومة المركزيَّة عليها،  ولة على البلديَّات عن طريق التَّ مور�ست �سلطة الدَّ
البيروقراطيَّة  طريق  وعن  الماليَّة،  ووزارة  ة  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ وزارة  وبخا�سةٍ 
ةٌ اأخرى، مطالبَةٌ بحكم  ة بوجهٍ عام. فالبلديَّات من الفئة »اأ« وكذلك اأجهزةٌ حكوميَّ المركزيَّ
ة بوزارة  القانون بتقديم تقارير اإلى المركز، وباإيداع جميع اإيراداتها في الخزينة المركزيَّ
ة، والتَّفاو�ض عليها مع وزارة الماليَّة،  نويَّ الماليَّة. وهي مطالبةٌ اأي�ساً بتقديم ميزانيتها ال�سَّ
ة، اأو تطالب البلديَّات بالقيام ببع�ض التَّعديلات  ر الموافقة على الميزانيَّات البلديَّ التي تقرِّ
الوحيد  المالي  د  المزوِّ بو�سفها  ة،  المركزيَّ اأنَّ الحكومة  اتها. ومع  والتَّخفي�سات في ميزانيَّ
ة،  العامَّ الموازنة  اإقرار  قبل  البلديَّات  وم�سكلات  حاجات  بالتَّف�سيل  تعالج  للبلديَّات، 
يا�ساتِ ومجموعات  ة كانت مرهونةً دومًا ببع�ض ال�سِّ فاإنَّ الموافقة على الميزانيَّات البلديَّ
ة اإلاَّ على قدْرٍ محدودٍ من  اأثير. وكانت الم�سكلات تن�ساأ دومًا حين لا توافق وزارة الماليَّ التَّ
ةٌ مُطلقة. وقد  ة لها اأولويَّ ة التي و�سعت البلديَّ زمة لبع�ض الخدمات الخا�سَّ لبات اللاَّ الطَّ

1.5 مقدِّمة

2.5 الإنفاق البلدي

3.5 مصادر الإيرادات

لطات المركزيَّة والمحليَّة 1.3.5 الأدوار غير المتوازنة للسُّ

2.3.5 القوى الكامنة وراء الإنفاق العالي والإيرادات المنخفضةِ للبلديَّات

4.5 التبعيَّة الماليَّة و الإدارة المحلية: المركزيَّة مقابل اللاَّمركزيَّة

5.5 نحو تحقيق مستوىً مقبول من الاستقلال المالي للبلديَّات

 



153 152

ة،  المركزيَّ الحكومة  على  ال�سعوديَّة  البلديَّات  لجميع  ديد  ال�سَّ المالي  والاعتماد  البلديَّة، 
اإلى  البيانات  هذه  وت�ستند  ة.  مركزيَّ اللاَّ يا�سات  ال�سِّ في  واآثاره  الاعتماد  هذا  ومناق�سة 
عم الماليِّ لهذه البلديَّات الاآتي  ة، والاإيرادات الحقيقيَّة، والدَّ ة التَّقديريَّ نويَّ الاإيرادات ال�سَّ
ثانيًا،  المتزايدة؛  ة  البلديَّ الاإنفاقات  اأولًا،  الف�سل:  هذا  وي�سرح  ة.  المركزيَّ الحكومة  من 
ة المركزيَّة غير المتوازنة؛ ثالثًا،  ة المحليَّ ة، والعلاقة الماليَّ م�سادر الاإيرادات المتاحة للبلديَّ
عم الماليِّ على الاإدارة المحليَّة وا�ستقلالها في اتِّخاذ القرارات؛ رابعًا الو�سيلة التي  اأثر الدَّ

ن من تحقيق م�ستوىً مُرْ�ضٍ من الا�ستقلال الماليِّ البلدي. تمكَّ

2.5- الإنفاق البلدي

ةً  ة بو�سفها اإداراتٍ محليَّ عوديَّ ة ال�سُّ لا يمكن النَّظر اإلى البلديَّات في المملكة العربيَّ
حة،  وال�سِّ الاجتماعيَّة،  والخدمات  للاإ�سكان  ة  التنفيذيَّ ة  فالم�سوؤوليَّ الغربي.  بالمعنى 
ةٍ  حكوميَّ اأجهزةٍ  عاتق  على  كلُّها  تقع  والتَّخطيط،  حي،  ال�سِّ رف  وال�سَّ والمياه  والتَّعليم، 
الحكومات  من  كثيٍر  في  الحال  هو  كما  البلديَّات،  م�سوؤوليَّات  من  لي�ست  وهي  اأخرى، 
عوديَّة لا ت�سمل �سوى  ة ال�سُّ ة الغربيَّة. لذا فاإنَّ م�سوؤوليَّات البلديَّات في المملكة العربيَّ المحليَّ
ظامية مثل منح  النِّ ب�سع وظائف تنفيذيَّة. من هذه الم�سوؤوليَّات تقديم بع�ض الخدمات 
ة للعاملين  ة، وو�سع نظم البناء، واإجراء الاختبارات الطبيَّ اخي�ض للمحلات التجاريَّ الترَّ
ف فيها، وتحديد  فايات والتَّ�سرُّ النِّ وارع وتنظيفها، وجمع  ال�سَّ واإنارة  في مجال الغذاء، 
راحة  واأ�سباب  ة  الترفيهيَّ والمراكز  والاأ�سواق،  العموميَّة،  المياه  دورات  و  المقابر،  مواقع 
نظام  في  واردةٌ  ة  البلديَّ والم�سوؤوليَّات  بالوظائف  تف�سيلًا  اأكثر  قائمةٌ  وهناك  يَّاح.  ال�سُّ

ابق(. البلديَّات لعام 1977م )1٣97ه�(  ) المذكور في الف�سل ال�سَّ

التَّنمية  البلدي، خلال خطط  القطاع  عوديَّة في  ال�سُّ ا�ستثمار الحكومة  م�ستوى  اإنَّ 
ابعة، بلغ قرابة 2٤0 بليون ريال �سعودي )6٤ بليون  ة الاأولى والثَّانية والثَّالثة والرَّ الخم�سيَّ
�ساطات البلديَّة  دولار( ويبينَّ الجدول رقم 5-1 اأنَّ الاإنفاق الاإجمالي على الم�ساريع والنَّ
الاأولى   ة  التَّنمية الخم�سيَّ ة  دولار( في خطَّ بليون  �سعودي )2٫6٣  ريال  بليون  بلغ 9٫89 
دولار(  بليون   16٫6( �سعودي  ريال  بليون  و62٫2  )1٣90-1٣95ه�(،  1970-1975م 
و105٫1  1975-1980م،  )1٣95-1٤00ه�(  الثَّانية  ة  الخم�سيَّ التَّنمية  خطة  خلال 

الجهات  ت�سجيع  وفي  فقات،  النَّ في  م  التحكُّ في  دومًا  تتجلَّى  الماليَّة  وزارة  اأهداف  كانت 
الم�ستطاع.  قدر  الاأدنى  ها  حدِّ اإلى  نفقاتها  تخفي�ض  على  اإجبارها،  واأحيانًا  الحكوميَّة، 
ة قنوات تاأثيٍر  وفي هذه الحالات، تعتمد البلديَّات على المفاو�سات والاإقناع وا�ستعمال عدَّ
للم�ساريع،  ة  الاقت�ساديَّ الجدوى  درا�سات  فاإنَّ   ، الحظِّ �سوء  ومن  و�سيا�سيَّة.  ةٍ  �سخ�سيَّ
قبل  من  عمومًا  بعٍ  متِّ غيُر  اأ�سلوبٌ  ة،  الماليَّ لوزارة  اإقناعٍ  و�سيلة  را�سات  الدِّ هذه  بو�سف 
م�ستقلَّة،  قراراتٍ  اتِّخاذ  اإلى  ي  يوؤدِّ الماليَّ  الا�ستقلال  اأنَّ  من  وبالرغم  لكنْ،  البلديَّات. 
اأنَّ و�سعهم الماليَّ القلق وغير الم�ستقل جعلهم غير  فاإنَّ الم�سوؤولين في البلديَّات يدركون 

ل المركزيِّ في �سوؤونهم البلديَّة. نين من التدخُّ مح�سَّ

العربيَّة  المملكة  في  البلديَّات  ت�سبح  اأن  قبل  طويلٌ  وقتٌ  �سيمرُّ  اأنَّه  الاأمر  وحقيقة 
عم الماليَّ المركزيَّ للبلديَّات �سي�ستمر ما  ا  اأو اإداريًّا، ويبدو اأنَّ الدَّ ة م�ستقلَّةً ماليًّ عوديَّ ال�سُّ
ة تت�سلَّم عائداتٍ بتروليَّة. لكنَّ الاأ�سئلة التي يتعينَّ الاإجابة عنها  دامت الحكومة المركزيَّ

هي:

ة لتمويل برامجها وم�ساريعها هي  ولة المر�سودة للميزانيات البلديَّ  1- لمَّا كانت اأموال الدَّ
دٍ لها، فكيف يمكن التَّوثُّق من اأنَّها لن تُهدر؟(. )اأموالٌ تُ�سرف دون برنامجٍ محدِّ

ة للبلديَّات؟. ة الماليَّ ةً نتيجة التبعيَّ ةً م�ستمرَّ  2- كيف يمكن تنٌّب اآثارٍ �سارَّ

ةٍ  بلديَّ عائداتٍ  اإيجاد  في  المالي  عم  الدَّ هذا  مثل  ا�ستعمال  للبلديَّات  يمكن  كيف   -٣  
م�ستقبليَّة، من �ساأنها الم�ساعدة على ت�سغيل و�سيانة وتطوير م�ساريعها وخدماتها؟.

ة، وتتمتَّع في   ٤- هل تتمكن البلديَّات من اأن تكون معتمدةً ماليًّا على الحكومة المركزيَّ
نها من و�سع  الوقت نف�سه بم�ستوىً مقبولٍ من الا�ستقلال في اتِّخاذ القرارات، يمكِّ
نةٍ تتعلَّق بجدوى اإنجاز الم�ساريع  د المواعيد لتحقيق اأهدافٍ معيَّ برنامجٍ واقعيٍّ محدَّ
البلديَّة؟ الغر�ض من مناق�سة هذه الاأ�سئلة، التي توجد علاقاتٌ متبادلةٌ بينها، لي�ض 
اخلة  دةٍ عن كلٍّ منها، بقدر ما هو تحليل نوع الاعتبارات الدَّ ل اإلى اإجابةٍ محدَّ التَّو�سُّ

في مناق�ستها.

ل المنخف�ض للاإيرادات  ح مبا�سرة المعدَّ يرمي هذا الف�سل اإلى تقديم بياناتٍ تو�سِّ
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ة  اأنَّه في خطَّ اأي�ساً  يبينِّ الجدول  والثَّالثة.  الاأولى  التَّنمية  تي  الاإنفاقين في خطَّ ومقارنة 
ع اأكثر من 82% من الاإنفاق البلديِّ الاإجماليِّ على ثلاثة قطاعات هي  التنمية الاأولى، وُزِّ
الثَّالثة  التَّنمية  ة  الملكيَّة. وفي خطَّ وتعوي�سات م�سادرات  وارع،  وال�سَّ حي،  ال�سِّ رف  ال�سَّ
رِفَ اأكثر من 75% من الاإنفاق البلديِّ الاإجماليِّ على القطاعات الثَّلاثة نف�سها. لكنَّ  �سُ
ة الاأولى،  ل والثَّاني كان نحو 50% في الخطَّ حقيقة اأنَّ ن�سبة الاإنفاق على القطاعين الاأوَّ
ح، من بين اأمورٍ اأخرى، اأنَّ تخطيطًا ماديًّا غير  ة الثَّالثة، يو�سِّ واأكثر من 60% في الخطَّ
ملائم فُرِ�ضَ دون اأن يولي اهتمامًا كافيًا بتكلفة اإن�ساء البنية التَّحتيَّة. )هذا المو�سوع، 
في  بالتَّف�سيل  �سي�سرح  التَّحتيَّة،  البنية  وبتكلفة  الملائم  غير  الماديِّ  بالتخطيط  المتعلِّق 

ابع.(    الف�سل ال�سَّ

ة الثالثة 1980- 1985م  ة التَّنمية الخم�سيَّ بليون ريال �سعودي )28 بليون دولار( في خطَّ
ة التنمية  )1٤00-1٤05ه�( ، و62٫٤ بليون ريال �سعودي )16٫6 بليون دولار( في خطَّ

ابعة  1985-1990م )1٤05-1٤10ه�(.  ة الرَّ الخم�سيَّ

مًا جوهريًّا في تو�سيع وتح�سين الخدمات  ة تقدُّ خيَّ وقد اأحدثت هذه الاإنفاقات ال�سَّ
الرئي�سيَّة  ة  البلديَّ الم�ساريع  وت�سم  وقراها.  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  مدن  في  البلديَّة 
وارع وما  حي، ٣( ال�سَّ ف ال�سِّ التي ا�ستثمرت فيها الحكومة ما يلي: 1( المياه، 2( ال�سرَّ
ة، 7(  يتعلَّق بها من اإ�ساءةٍ و�سفلتة، ٤( مباني البلديَّات، 5( الاأ�سواق، 6( المرافق العامَّ

المنتزهات و الحدائق.

ل عملٍ  ة الاأولى )1970-1975م( )1٣90-1٣95ه�( اأوَّ كانت خطة التَّنمية الخم�سيَّ
ة. ولدى مقارنتها بما اأُنجز في الخم�سينيَّات  عوديَّ تخطيطيٍّ �ساملٍ قامت به الحكومة ال�سُّ
وا�سعةً  خطوةً  تبدو  فاإنَّها  الهجرية(،  الثمانينات  و  ال�سبعينات   ( الميلادية  وال�ستينيَّات 
من  عددٍ  على  المركزيَّة  للحكومة  المتزايد  بالاإنفاق  ح  يت�سِّ وهذا  البلاد،  تنمية  اه  باتِّ
الخم�سيَّة  التَّنمية  ة  خطَّ مقارنة  لدى  اأنَّه  بيد  اأخرى.  ةٍ  تنمويَّ وبرامج  ة  البلديَّ البرامج 
الاأولى بخطط التَّنمية التي اأعقبتها، نرى اأنَّها تتاأخر عنها جميعًا فيما يتعلَّق بالاإنفاقات 
مختلفة،  قطاعاتٍ  في  البلدي  الاإنفاق  توزيع   5٫2 رقم  الجدول  ح  ويو�سِّ والاإنجازات. 

نمية  خطط التَّ
الخمسيَّة

     الأولى
1970- 1975م
)1390-1395هـ(

انية الثَّ
1975- 1980م
 )1395-1400هـ(

الثة الثَّ
1980- 1985م 

)1400-1405هـ(

ابعة الرَّ
1985- 1990م 
)1405-1410هـ(

المجموع

الإنفاق الإجمالي
)بالبلايين(

 9,89
ريال سعودي

2,63 دولار

 62,2
ريال سعودي

16,58 دولار

 105,1
ريال سعودي

28,026 دولار

62,4
 ريال سعودي

16,64 دولار

 239,59
ريال سعودي

63,89 دولار

الجدول رقم 1،5
الإنفاق الإجمالي التَّقريبي على الم�ضاريع البلديَّة )بالبلايين(:

1970- 1990م  )1390- 1410هـ (

نوع المشروع
نمية الأولى ة التَّ      خطَّ

1970-1975م 
)1390-1395هـ(

%
الثة نمية الثَّ ة التَّ خطَّ

1980-1985م 
)1400-1405هـ(

%

حي وشبكات المجاري رف الصِّ 3,173228,927.5الصَّ

فلتة، الإضاءة 3,053123,622,4شوارع المدن، السَّ

1,919,226,625,3تعويضات مصادرة الملكيَّة

عة 0,454,58,37,9مشاريع أخرى متنوِّ

0,414,19,99,4المياه

ة 0,393,91,41,3المرافق العامَّ

راسات 0,252,51,51,4الدِّ

0,090,91,11,0الأسواق

0,080,82,32,2المنتزهات والحدائق

0,060,61,51,4المباني البلديَّة

105,1100 بليون ريال سعودي9,89100 بليون ريال سعوديالمجموع

الجدول رقم 2،5
عوديَّة( يالت ال�ضُّ الإنفاق التَّقريبي على الم�ضاريع البلديَّة )ببلايين الرِّ

تي التَّنمية الخم�ضيَّة الأولى  )1970-1975م( )1390-1395هـ( والثَّالثة  في خطَّ
)1980-1985م( )1400-1405هـ(
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لها هو  اأ�سهمت عددٌ من العوامل التي في الاإنفاقات الهائلة على القطاع البلدي. اأوَّ
ابق للبلاد والنَّق�ض الحادِّ في خدماتها الاأ�سا�سيَّة. لذا فاإنَّ التنوُّع  التخلُّف التَّنموي ال�سَّ
ة  ات اإن�ساء البنية التحتيَّ ن هذه المتطلبَّ في متطلَّبات البلاد كان وا�سعًا و�سروريًّا. وتت�سمَّ
ة، وكذلك  وارع وغيرها. بيد اأنَّ عملية التنمية م�ستمرَّ الاأ�سا�سيَّة مثل الماء والكهرباء وال�سَّ
خا�ضٍّ  قطاعٍ  بغياب  الثَّاني  العامل  ويتجلَّى  ونوعها.  الخدمات  كمِّ  زيادة  على  لبات  الطَّ
ريع  ال�سَّ النُّموَّ  اإنَّ  ثالثًا،  ة.  البلديَّ الخدمات  بع�ض  توفير  م�سوؤولية  ل  تحمُّ يمكنه  الٍ  فعَّ
يارات،  ة، وما يرافقه من زيادةٍ �سريعةٍ في امتلاك ال�سَّ عوديَّ ة ال�سُّ للمدن في المملكة العربيَّ
ت خارج حدود خدمات  ةٍ امتدَّ ةٍ وتاريَّ اأجبر البلديَّات على الا�ستجابة لاإن�ساء بُنىً �سكنيَّ
للا�ستثمار  تكلفةً  غالبًا  �سبَّب  فيه،  المتحكم  غير  النموَّ  هذا  ومثل  و�سبكاتها.  البلديَّات 
مع  تن�سجم  منا�سبة،  مواقع  في  ةً  مبنيَّ العمارات  كانت  لو  مما  اأعلى  ة  التَّحتيَّ البنية  في 
الم�ساواة  �سيا�سة  ابع هو  الرَّ العامل  حي.  ال�سَّ رف  وال�سَّ المياه  ل�سبكات  ط  المخطَّ التَّوزيع 
ة.  بين المناطق فيما يتعلَّق بتزويد الخدمات البلديَّة، بغ�ضِّ النِّظر عن جدواها الاقت�ساديَّ
تكون  ة،  البلديَّ بالخدمات  ان  كَّ ال�سُّ القليل من  العدد  ائية، ذات  النَّ البقاع  تزويد  فتكلفة 
انها اأكبر. وقد اأ�سهم  ة التي يكون عدد �سكَّ عادةً اأعلى من تكلفة تزويد المناطق المركزيَّ
ا الاأهم،  ة. العامل الاأخير، وربمَّ يا�سات في زيادة حجم الاإنفاقات البلديَّ تطبيق هذه ال�سِّ
ة للبلاد. فقد �سجع كلٌّ من زيادة اإنتاج البترول وارتفاع اأ�سعاره الحكومة  وة النفطيَّ هو الثرَّ
رع. ويبينِّ الجدول رقم 5٫٣ التَّزايد الحادُّ في  ةٍ ب�سيءٍ من التَّ�سُّ على اإقامة م�ساريع بلديَّ
ا  ح الجدول اأي�سً اإيرادات البترول بين عامي 1976 و1987م )1٣96 و1٤06ه�(. ويو�سَّ
ع�سر  الخام�ض  الميلادية)القرن  الثمانينيَّات  في  حدثت  فطيَّة  النَّ الاإيرادات  ذروة  اأنَّ 
ة  الخم�سيَّ التَّنمية  ة  خطَّ في  الاإنفاقات  حجم  تاوز  في  بب  ال�سَّ ر  يف�سِّ وهذا  الهجري(، 

ابقة لها. الثَّالثة اإنفاقات الخطط ال�سَّ

العام
ة  الإيرادات النَّفطيَّ

الإجمالي 
)بملايين الدولارات(

بع الرُّ
أسعار النَّفط 

ة  سميَّ الرَّ
)بالدولار(

أسعار النَّفط في 
عامل النَّقدي  سوق التَّ

)بالدولار(

1976م
)1396هـ(

33,005
الأوَّل
الرَّابع

11.51
11.51

11.51
11.90

1977م
)1397هـ(

83.000
ل الأوَّ
الرَّابع

12.09
12.70

12.50
12.68

1978م
)1398هـ(

700,36
الأوَّل
الرَّابع

12,70
12,70

12,66
13,5

1979م
)1399هـ(

200,59
الأوَّل
الرَّابع

13,48
22,84

18,35
38,17

1980م
)1400هـ(

104,200
الأوَّل
الرَّابع

27,17
31,22

36,58
38,63

1981م
)1401هـ(

113,300
الأوَّل
الرَّابع

32,600
34,16

37,32
33,73

1982م
)1402هـ(

76,000
ل الأوَّ
الرَّابع

33,80
33,23

31,00
31,75

1983م
)1403هـ(

46,000
ل الأوَّ
الرَّابع

30,58
28,75

29,05
28,38

1984م
)1404هـ(

43,700
الأوَّل
الرَّابع

28,62
28,75

28,06
27,81

1985م
)1405هـ(

28,000
ل الأوَّ
الرَّابع

28,17
28,00

27,68
27,86

1986م
)1406هـ(

20,000
ل الأوَّ
الرَّابع

28,00
27,83

17,96
13,55

1987م
)1407هـ(

23,000
ل الأوَّ
الرَّابع

17,59
17,59

17,20
17,10

الجدول رقم 3،5
اأ�ضعار النفط الخفيف وعوائد الحكومة ال�ضعودية

)1976-1987م( )1396-1407هـ(

الم�سدر: فوؤاد الفار�ض - الاأ�سالة والمعا�سرة - المعادلة ال�سعودية
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5-3 - مصادر الإيرادات
لطات المركزيَّة والمحليَّة 5-3-1- الأدوار غير المتوازنة للسُّ

ة، فاإنَّ ال�سوؤال عن م�سادر  ل العالي للاإنفاقات البلديَّ اإذا اأدخلنا في الح�سبان المعدَّ
ان  اوية في اأيِّ مناق�سةٍ تدور حول البلديَّات. يوجد م�سدران رئي�سيَّ الاإيرادات هو حجر الزَّ
في  دت  حُدِّ التي  المبا�سرة،  الاإيرادات  لهما  اأوَّ ة.  عوديَّ ال�سُّ للبلديَّات  متاحان  للاإيرادات 
وعائدات  والغرامات،  �سوم،  الرُّ ن  تت�سمَّ باأنَّها  لعام 1977م )1٣97ه�(  البلديَّات  نظام 
من  وغيرها  ة،  العامَّ والِمنح  والهدايا،  والو�سايا  للبلديَّات،  ة  ئي�سيَّ الرَّ الا�ستثمارات 
ا الم�سدر الثَّاني فهو الاإيرادات غير المبا�سرة، التي تَرِدُ، في المقام  ة. اأمَّ الاإيرادات القانونيَّ

ة الماليِّ لميزانيَّات البلديَّات. ل، من دعم الحكومة المركزيَّ الاأوَّ

من المفهوم اأنَّ الحكومات المركزيَّة تد نف�سها اأحيانًا مجبرةً على تقديم دعمٍ ماليٍّ 
ب�سدِّ  بقيامها  اأو  م�ساريعها،  ببع�ض  لها  بتكفِّ وذلك  اأخرى،  ةٍ  لاإدارات محليِّ اأو  للبلديَّات، 
ة  ت زمنًا طويلًا، في حالة المملكة العربيَّ اتها. بيد اأنَّ الم�سكلة التي ا�ستمرَّ العجز في ميزانيَّ
عوديَّة، هي الموازنة بين الاإيرادات المبا�سرة وغير المبا�سرة للبلديَّات. ومن المذهل األاَّ  ال�سُّ
ة. ففي  اتها العامَّ ا من ميزانيَّ تمثَّل الاإيرادات المبا�سرة للبلديَّات �سوى ن�سبةٍ �سئيلةٍ جدًّ
من   %0٫٣2 المبا�سرة  الاإيرادات  تتجاوز  و1976م )1٣95و1٣96ه�(، لم   1975 عامي  
ة اإيراداتٌ غير مبا�سرة  ة للبلديَّات، في حين كان 99٫5% من هذه الميزانيَّ ة العامَّ الميزانيَّ
في  المبا�سرة  للاإيرادات  ة  المئويَّ �سبة  النِّ تزايدت  وقد  الحكوميَّة.  التَّحويلات  من  تاأتي 
ال�سنوات 98٣-198٤م )1٤0٣-1٤0٤ه�( 1،   لتبلغ 1٫2%، ثم 10% في  التَّالية  الاأعوام 
اأنَّ  1985-86م )1٤05-1٤06ه�(،  1986-87م )1٤06-1٤07ه�( على التوالي. ومع 
ن، فاإنَّ هذه الن�سبة غير المتوازنة بين الاإيرادات  ال�سنوات الاأخيرة اأظهرت بع�ض التَّح�سُّ
ة والممار�سة الحقيقيَّة في البلديَّات  المبا�سرة وغير المبا�سرة ما زالت تمثِّل الحالة الواقعيَّ

عوديَّة. ال�سُّ

ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ لوزارة  ة  التقديريَّ ة  الاإجماليَّ الاإيرادات   ٤-5 رقم  الجدول  ويبينِّ 
نوات الماليَّة الخم�ض  رة في ال�سَّ ة المقدَّ ة لكلٍّ من الاإيرادات الاإجماليَّ �سبة المئويَّ ة، والنِّ والقرويَّ
التَّقديريَّة منخف�سةً  1980-1985م )1٤00-1٤05ه�(. وقد كانت الاإيرادات المبا�سرة 

نة الماليَّة 1981- 1982م )1٤01- ة لل�سَّ ا، اإذ لم تتجاوز 0٫6% من الاإيرادات الاإجماليَّ جدًّ
نوات الماليَّة الخم�ض 1980-1985م )1٤00-1٤05ه�( لم تتجاوز  1٤02ه�(. وخلال ال�سَّ

رة )الاإيرادات(. ة المقدَّ ة الاإجماليَّ هذه الاإيرادات المبا�سرة 1٫2% من الميزانيَّ

ة المبا�سرة  ةً اأحدث للاإيرادات التَّقديريَّ ح الجدول رقم 5٫5 اأرقامًا تف�سيليَّ ويو�سِّ
ة الاإجماليَّة. ويُمثِّل الجدول البيانات  ة لكلٍّ منها اإلى الميزانيَّ �سبة المئويَّ وغير المبا�سرة، والنِّ
رة،  ة، والمدينة المنوَّ يا�ض، وجدَّ عوديَّة هي: الرِّ ة ال�سُّ المتعلِّقة باأربع مدنٍ في المملكة العربيَّ
نوات الماليَّة 1988-1989م )1٤08-1٤09ه�(، 1989-1990م  ائف، وذلك في ال�سَّ والطَّ

)1٤09-1٤10ه�(� 1990-1991م )1٤10-1٤11ه�(� 

نوات الماليَّة  ط الاإيرادات المبا�سرة لكلٍّ من هذه المدن في هذه ال�سَّ ويلاحظ اأنَّ متو�سِّ

ةالعام الإيرادات الإجماليَّ
الإيرادات المباشرة/
ة الإيرادات الإجماليَّ

الإيرادات غير المباشرة/
ة الإيرادات الإجماليَّ

1980-1981م
)1400-1401هـ(

12,985%0,8%99,2

1981-1982م
)1401-1402هـ(

21,355%0,6%99,4

1982-1983م 
)1402-1403هـ(

22,279%0,7%99,3

1983-1984م 
)1403- 1404هـ(

19,063%1,2%98,8

1980-1985م
)1400-1405هـ(

20,753%1,2%98,8

الجدول رقم 4،5
الإيرادات الإجماليَّة التَّقديريَّة، والنِّ�ضبة المئويَّة لكلٍّ من الإيرادات المبا�ضرة وغير 

وؤون البلديَّة المبا�ضرة اإلى الإيرادات الإجماليَّة التَّقديريَّة لوزارة ال�ضُّ
يالت( والقرويَّة في الأعوام 1980-1985م )1400-1405هـ( )بملايين الرِّ
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الإجماليالسنةالمدينة
غير 

المباشرة
ة %المباشرة المباشرة الإجماليَّ

الرياض

1988-1989م
)1408- 1409هـ (

1989-1990م
)1409-1410هـ(
1990-1991م

)1410-1411هـ (

1,144,383

868,633
811,666

1,013,383
737,633 
680,666 

131,000
131,000
131,000

%11,4
%15,1

 %16,1

ة جدَّ

1988-1989م
)1408-1409هـ (

1989-1990م
)1409-1410هـ (
1990-1991م 

)1410-1411هـ( 

398,847

349,770

322,301

313,847

264,770

237,301

85,000
85,000
85,000

%12,3
%24,3
%26,4

المدينة 
رة المنوَّ

1988-1989م
)1408-1409هـ (

1989-1990م
)1409-1410هـ ( 

1990-1991م 
)1410-1411هـ( 

619,921
413,800

760,280

591,921
383,800
730,280

28,000
30,000
30,000

%4,5
%7,2
%4,0

ائف الطَّ

1988-1989م
)1408-1409هـ (

1989-1990م
)1409-1410هـ ( 

1990-1991م 
)1410-1411هـ( 

150,799
123,153
118,962

138,799
109,153
104,962

12,000
14,000
14,000

%8,0
%11,4
%11,8

الجدول رقم 5،5
رة على مدار �ضنوات الإيرادات البلديَّة المبا�ضرة وغير المبا�ضرة المقدَّ

عوديَّة(  يالت ال�ضُّ 1988-1991م )1408-1411 هـ( )بملايين الرِّ

ائف على  رة والطَّ ة والمدينة المنوَّ يا�ض وجدَّ الثَّلاث هو 1٤٫2%، 2٤%، 5٫2، 10٫٤% للرِّ
ة للاإيرادات المبا�سرة، تكون الحكومة  �سب المئويَّ التَّوالي. ومن الوا�سح اأنَّه بمثل هذه النِّ
البلديَّات  اإنَّ  بثقةٍ  القول  البلديَّات، ومن الممكن  ئي�سيُّ لاإيرادات  الرَّ د  المركزيَّة هي المزوِّ
اإليها  مه  عم الذي تقدِّ الدَّ اإنجاز وظائفها دون  ة لا ت�ستطيع  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ في المملكة 
ةً مرتفعة من الاإيرادات  ة تمثل، ن�سبيًّا، ن�سبةً مئويَّ الحكومة المركزيَّة. ومع اأنَّ مدينة جدَّ
الاإيرادات  فاإنَّ   ،)%5٫2 ل  )بمعدَّ رة  المنوَّ بالمدينة  مقارنةً   )%  2٤ ل  )بمعدَّ المبا�سرة 
كمدينة،  ة،  جدَّ اإنَّ  العالية.  المبا�سرة  غير  بالاإيرادات  مقارنةً  منخف�سةً  تظلُّ  المبا�سرة 
ا، من  واأي�سً رها،  انها وم�ستوى تح�سُّ �سكَّ يا�ض من حيث حجم  بالرِّ للمقارنة  ا  قابلةٌ جدًّ
ة. لكنَّ اأرقام الاإيرادات غير المبا�سرة لكلا المدينتين التي تاأتي  حيث ن�ساطاتها الاقت�ساديَّ
دًا ما ذكرناه اآنفًا. بيد اأنَّه يمكن عمومًا اأن  ر تف�سيًرا جيَّ عم الماليِّ المركزيِّ تف�سِّ من الدَّ
ة للاإيرادات المبا�سرة اإلى تناق�ض الاإيرادات  �سب المئويَّ تُعزى التَّح�سينات الحديثة في النِّ

البلديَّة غير المبا�سرة التي تَردُ من الحكومة المركزيَّة.

المنخفضة  والإيرادات  العالي  الإنفاق  وراء  الكامنة  القوى   -2.3.5

للبلديَّات

ة  الماليَّ الم�سكلات  اإلى  النَّظر  اأنَّه يمكن  ابقة  ال�سَّ والجداول  المناق�سات  ن�ستنتج من 
عم الماليِّ  ديد على الدَّ ة، باأنَّها تتجلَّى في الاعتماد ال�سَّ عوديَّ ة ال�سُّ البلديَّة في المملكة العربيَّ
واإنَّها لحقيقةٌ وا�سحةٌ  اتها الاإجماليَّة.  الق�سم الاأعظم من ميزانيَّ للحكومة المركزيَّة في 
بغياب موازنةٍ  يتجلَّى  المبا�سرة، وهذا  ة  البلديَّ الاإيرادات  البلديَّة تاوزت  الاإنفاقات  اأنَّ 
وللم�سكلة هنا وجهان:  الاإجماليَّة.  واإنفاقاتها  للبلديَّات  المبا�سرة  الاإيرادات  مقبولةٍ بين 
لهما الاإنفاق البلديُّ العالي، وثانيهما عجز البلديَّات عن اإيجاد اإيراداتٍ كافيةٍ لتوازن  اأوَّ
بين اإنفاقاتها واإيراداتها. وفيما يتعلَّق بالاإنفاقات، فقد ذكرنا اآنفًا اأنَّ عدداً من العوامل 
الحادُّ  الَّنق�ض  العوامل،  هذه  بين  من  البلديَّة.  للاإنفاقات  ريع  ال�سَّ النموِّ  على  عت  �سجَّ
يا�سة  وال�سِّ ة؛  الح�سريَّ للمراكز  ريع  ال�سَّ والنُّموُّ  الاأ�سا�سيَّة؛  البلاد  خدمات  في  ابق  ال�سَّ
وبخا�سةٍ  المجدي،  الاقت�ساد  دون  العادل  الاقت�ساد  ا�سترايتجيَّة  اعتماد  في  الحكوميَّة 
ها،  ا كان اأهمُّ عندما يتعلَّق الاأمر بتقديم الخدمات الاأ�سا�سيَّة. واآخر هذه العوامل، وربمَّ
اأ�سعاره واإنتاجه، وهو  ريع في  هو وجود الم�سدر الاقت�سادي، وهو النَّفط، والارتفاع ال�سَّ
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الاإنفاقات  اأنَّ  وب�سبب  روري.  ال�سَّ قد  النَّ المركزيَّة بما تحتاجه من  د الحكومة  يزوِّ الذي 
ع اأنَّ يتعينَّ على البلديَّات الاعتماد  ة ت�ساعفت في العقد الاأخير- ومن ثمَّ فمن المتوقَّ البلديَّ
عم المركزيِّ لتمويل برامجها- فاإنَّ البلديَّات قادرةٌ، بل ومجبرةٌ، على اأن توجد  على الدَّ
ل، جزءًا لا باأ�ض به منها. ي على الاأقَّ اإيراداتٌ، لا لكي توازن بها كامل اإنفاقاتها، بل لتغطِّ

يمكن اأن يُعزى عجز البلديَّات عن اإيجاد م�ستوىً مقبولٍ من الاإيرادات اإلى مجموعةٍ 
من العوامل نوجزها فيما يلي:

الممتلكات،  �سريبة  على  البلدان  معظم  في  المحليَّة  الحكومات  تعتمد  حين  في   -
ريبة في المملكة العربيَّة  ئي�سي لاإيراداتها، فلا وجود لهذه ال�سَّ بو�سفها الم�سدر الرَّ
ا و�سعيفة، ويجري اإدارتها  عوديَّة، ومن ثمَّ فاإن م�سادر الاإيرادات محدودةٌ جدًّ ال�سُّ

الة. وجمعها بطريقةٍ غير فعَّ

خلال  تحديثها  يجر  لم  ال�سُعوديَّة  ة  البلديَّ الخدمات  ر�سوم  اأنَّ  الوا�سح  من       
م منذ فر�سها قبل  نوات الثَّلاثين الاأخيرة، ولم يُجْر تعديلٌ عليها نتيجةً للتَّ�سخَّ ال�سَّ
ظام  النِّ اأ�سباب عدم كفاية  اأحد  ر  نحو ٣6 عاماً )1956م؛ 1٣76ه�(. وهذا يف�سِّ
على  تعديلاتٌ  قريبًا  اأجريت  اأنَّه  ومع  الخدمات.  بر�سوم  المتعلِّق  الحاليِّ  البلديِّ 
ة، لكنْ، وكما �سنذكر فيما  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ لات الر�سوم من قبل وزارة ال�سُّ معدَّ
زالت محدودةً  ما  فاإنَّها  ا،  ةٌ جدًّ مثل هذه الخطوة �سروريَّ اأنَّ  فبالرغم من  بعد، 

ا. رة جدًّ اومتاأخِّ جدًّ

ا على اآليَّة وعملية جمع الاإيرادات البلديَّة.  ابقة قابلةٌ للتَّطبيق اأي�سً - اإنَّ المناق�سة ال�سَّ
التي  فالاإجراءات  طويلًا.  زمنًا  رٍ  تطوًّ اأو   ٍ تغيرُّ لاأي  ة  البلديَّ الاإيرادات  جمع  يخ�سع  فلم 
من  يح�سى  لا  الذي  والعدد  القويَّان،  وتين  والرُّ ة  والبيروقراطيَّ طويلًا،  وقتًا  ت�ستهلك 
�سوم  بالرُّ المتعلِّقة  المعاملات  ةً في  اإجراءاتٍ عاديَّ زالت  ما  والتَّواقيع،  ة  الورقيَّ المعاملات 
دفع  يوا�سلون  الذين  اأولئك  لدى  حافزٌ  يوجد  لا  لذا  �سوم.  الرُّ جمع  اآليَّات  وفي  البلديَّة 
بة عليهم في اأوقاتها، كما لا توجد عقوبةٌ رادعةٌ تُفْرَ�ض على اأولئك الذين لا  �سوم المترتِّ الرُّ
الة، ويبينِّ الجدول رقم   �سوم البلديَّة غير فعَّ يدفعونها. واخت�سارًا نقول: اإنَّ عمليَّة جمع الرُّ
ا اأنَّ  يا�ض، ومن الوا�سح جدًّ رة والحقيقيَّة لاأمانة مدينة الرِّ 6٫5 الاإيرادات المبا�سرة المقدَّ

ا على  قة ين�سحب اأي�سً ة لاإيراداتها المبا�سرة لي�ض دقيقًا. وغياب مثل هذه الدِّ تقدير البلديَّ
ة التخطيط البلديِّ عمومًا. واإ�سافةً اإلى  ر تاأثيًرا �سلبيًّاعلى عمليَّ ةٍ اأخرى توؤثِّ اتٍ بلديَّ فعاليَّ
قيق لاإيراداتها المبا�سرة  حقيقة كون البلديَّات تفتقر اإلى القدرة الاإداريَّة على التَّقدير الدَّ
عٌ لاإيراداتها المبا�سرة، كي  ا هو متوقَّ م تقديراتٍ اأقلَّ ممَّ ة قد تقدِّ وتطويرها، فاإنَّ البلديَّ
رٌ لها. وبعبارةٍ  ا هو مقدَّ ة اأنَّها تمع من الاإيرادات اأكثر ممَّ تبدو في اأعين الحكومة المركزيَّ
عٌ لاإيراداتها لن يجعلها تخ�سر  ا هو متوقَّ اأخرى، فاإنَّ تقديم البلديَّات لتقديرات اأقلَّ ممَّ
ااأدنى من بذل الجهود لجمع تلك  �سيئًا، ثم اإنَّ الاإيرادات التي بُخ�ضَ تقديرها تتطلَّب حدًّ

الاإيرادات.

اأقلَّ  البلديَّات تقديراتٍ لاإيراداتها  م  اآخر هنا: فعندما تقدِّ اإ�سافة �سبب   يمكن 
قها الحكومة  ر نف�سها من اأيِّ التزاماتٍ يمكن اأن تطبِّ عها، فاإنَّها في الحقيقة، تحرِّ مما تتوقَّ

ة فيما يتعلَّق بجمع نف�ض الاإيرادات، اأو اأكثر منها، في الم�ستقبل. المركزيَّ

نة إيرادات السَّ
الإيرادات المباشرة 

رة المُقدَّ
الإيرادات المباشرة 

ة الفعليَّ
رة % ة /المُقدَّ الفعليَّ

1986-1985م
)1405-1406هـ(

68,170,430104,660,753%154

1987-1986م
)1406-1407هـ(

80,000,00083,026,780%104

1988-1987م
)1407-1408هـ(

73,791,320122,064,431%166

1989-1988م
)1408-1409هـ(

75,654,354111,825,549%148

1990-1989م
)1409-1410هـ(

102,979,268134,707,211%131

1991-1990م
)1410-1411هـ(

105,466,493146,534,251%139

الجدول رقم 6،5
الإيرادات البلديَّة المبا�ضرة وغير المبا�ضرة الحقيقيَّة والتَّقديريَّة للاأعوام

عوديَّة( يالت ال�ضُّ 1985-1990م ) 1410-1405 هـ( )بلايين الرِّ
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وؤون  ال�سَّ لوزارة  ة  والتَّقديريَّ ة  المبا�سرة الحقيقيَّ الاإيرادات  رقم 7٫5  ويبينِّ الجدول 
هذه  وطوال  )1٣99-1٤0٣ه�(.  1979-198٣م  الماليَّة  نوات  ال�سَّ في  والقرويَّة  ة  البلديَّ
رًا  اأعلى بن�سبة ٤00% مما كان مقدَّ ة  ط الاإيرادات الحقيقيَّ نوات الماليَّة، كان متو�سِّ ال�سَّ
ع لعائداتها، وهذه  ا هو متوقَّ م تقديراتٍ اأقلَّ بكثيٍر ممَّ ح هذا اأنَّ البلديَّات تقدِّ لها. ويو�سِّ

حقيقةٌ تثبت افتقار البلديَّات اإلى فهم واإدراك م�سادرها واإيراداتها المحتملة.

عيفة للممتلكات البلديَّة تمثِّل عاملًا اآخر ي�ساف اإلى عجز البلديَّات  اإنَّ الاإدارة ال�سَّ
يا�ض اأكثر من  عن اإيجاد مزيدٍ من الاإيرادات. وعلى �سبيل المثال، تملك اأمانة مدينةالرِّ
ة. ي�ساف اإلى ذلك اأنَّ الاأمانة بنت خلال  ن اأ�سواقًا ومراكز تاريَّ ا يت�سمَّ ٤7 مرفقًا بلديًّ
 689 بينها  من  المدينة،  من  مختلفةً  اأنحاء  في  المتاجر  من  عددًا  الميلادية  الثَّمانينيَّات 
نٌ من 5٤ متجرًا عام  متجرًا عام 1982م )1٤0٣ه�(، 8٣ مركزًا ت�سويقيًّا، كلٌّ منها مكوَّ
تها  1986م )1٤06ه�(. كذلك، فاإنَّ عددًا من المباني ال�سكنيَّة والاأرا�سي، التي تعود ملكيَّ
الممتلكات  هذه  اإيرادات  فاإن   ، الحظِّ ول�سوء  لكنْ،  الاإيجار.  في  ت�ستثمرها  ة،  البلديَّ اإلى 

نة الماليَّة الإيرادات )ريال سعودي(السَّ

1982-1983م
)1402-1403هـ(

1,022,545

1983-1984م
)1403-1404هـ(

1,407,213

-1985م
)1404-1405هـ( 

1,710,575

1985-1986م
)1405-1406هـ(

1,228,889

1986-1987م
)1406-1407هـ(

1,776,801

1987-1988م
)1407-1408هـ(

2,496,097

الجدول رقم 8،5
نوات الماليَّة يا�س في ال�ضَّ كنيَّة التي تملكها اأمانة مدينة الرِّ اإيرادات العمارات ال�ضَّ

 1982-1988م )1402-1408هـ(

ة التي تمتلكها الاأمانة، كما  كنيِّ ا. ويبينِّ الجدول رقم 5-8 اإيرادات المباني ال�سَّ �سئيلةٌ جدًّ
د  يبينَّ التقلُّبات التي تكتنف اإيرادات البلديَّة من ممتلكاتها. ووفقًا لما يقوله الاأ�ستاذ محمَّ
قق  ال�سُّ يا�ض، فهناك عددٌ من  الرِّ اأمانة مدينة  الماليَّة في  وؤون  لل�سُّ العام  ويتع، المدير  الرُّ
اإلى  يئة وافتقارها  ان، ب�سبب ظروفها ال�سَّ كَّ ة التي تملكها البلديَّة خاليةً من ال�سُّ كنيَّ ال�سَّ
ر في دفع اإيجاراتها �سنتين اأو ثلاثًا اأمرٌ عاديٌّ لم�ستاأجري  �سيانةٍ مقبولة. لذا فاإنَّ التاأخُّ

الممتلكات البلديَّة. 

في  طاقاته  تطوير  في  البلديِّ  الاإداريِّ  ظام  النِّ ة  فعاليَّ عدم  هو  اآخر  عاملٌ  هناك 
زمة  الابتكار، والمتابعة والاإ�سراف، والتنبُّوؤ، والتَّخطيط، وكثيٌر من التَّقنيات الاأخرى اللاَّ
الاإنفاقات  من  للا�ستفادة  البلديَّة  ة  اأهليَّ عدم  ذلك،  على  وكمثالٍ  مة.  المتقدِّ للاإدارة 
اإيجاد مزيدٍ  نها من  للبلديَّات كي تمكِّ ة  مها الحكومة المركزيَّ التي تقدِّ ة  خيَّ الهائلة وال�سَّ
ة اأكثر من 29٣  اآنفًا، فقد �سرفت الحكومة المركزيَّ ة. وكما ذكرنا  من الاإيرادات للبلديَّ
ة الاأربع الاأخيرة  بليون ريال �سعودي )6٣٫9 بليون دولار( خلال خطط التَّنمية الخم�سيَّ

الجدول رقم 7،5
الإيرادات المبا�ضرة الحقيقيَّة ون�ضبتها المئويَّة اإلى الإيرادات

ة 1977-1980م التَّقديريَّة خلال المدَّ
يالت( )1399-1400هـ اإلى 1402-1403هـ( )بملايين الرِّ

نة إيرادات السَّ
الإيرادات المباشرة 

رة المُقدَّ
الإيرادات المباشرة 

ة الفعليَّ
رة % ة /المُقدَّ الفعليَّ

1977-1980م
)1397-1400هـ(

92416% 451

1980-1981م
)1400-1401هـ(

99476% 483

1981-1982م
)1401-1402هـ(

117422% 362

1982-1983م
)1402-1403هـ(

148477% 323
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هات الحكومة مبداأ العدالة  )1٣90-1٤10ه�( )1970-1990م(. وكان يهيمن على توجُّ
ل اإيرادات  ة ولمعدَّ في التَّنمية باأيِّ ثمن. ولم يُولَ �سوى اهتمامٌ �سئيلٌ للجدوى الاقت�ساديَّ
تكلفةُ  ة  البلديَّ الاإنفاقات  من  يزيد  ا  وممَّ خمة.  ال�سَّ المبالغ  هذه  ا�ستثمارات  وعائدات 

ة التي تعدُّ عاليةً مقارنةً باإيراداتها. وت�سغيلُ و�سيانةُ الم�ساريع البلديَّ

نوات  يا�ض في ال�سَّ ويبينِّ الجدول رقم 9٫5 الاإيرادات الاإجماليَّة لاأمانة مدينة الرِّ
ح الاعتماد  ة ال�ستِّ بين عامي 1982م )1٤02ه�( و 1988م )1٤08ه�(. وهو يو�سِّ الماليَّ

يارات وعائدات اإيجارات المرافق التي تملكها الاأمانة.  ديد للاإيرادات على ر�سوم ال�سَّ ال�سَّ
خلال  الاأمانة  اإيرادات  من   %٤6 من  اأكثر  يارات  ال�سَّ على  المفرو�سة  �سوم  الرُّ وتمثِّل 
ت، كما تمثِّل عائدات اإيجارات المرافق التي تملكها الاأمانة اأكثر من  ة ال�سِّ نوات الماليَّ ال�سَّ
اإدارةٌ  اأعلى لو كان لها  اأن تكون  اإيرادات الاإيجارات يمكن  اأنَّ  اإيراداتها. ومع  28% من 
ا من الاإيرادات  اأف�سل، فاإنَّ م�سادر الاإيرادات الاأخرى ما زالت تمثِّل جزءًا �سئيلًا جدًّ

الاإجماليَّة للاأمانة.

 4.5- التَّبعيَّة الماليَّة والاستقلال الذَّاتي: المركزيَّة مقابل اللاَّمركزيَّة

ظامين المركزيِّ  النِّ ة جدلٌ متوا�سلٌ يدور حول  ة العامَّ اأدبيَّات الماليَّ يوجد دومًا في 
نةٍ بطريقةٍ اأف�سل.  ةٍ معيَّ وغير المركزيِّ للحكومة، وقدرة كلٍّ منها على اأداء وظائف حكوميَّ
ويحاجُّ والا�ض. اإى. اأوت�ض W.E. Oates  في اأنَّ لكلٍّ من هذين النَّمطين للحكومة- �سواءً 
�سبيَّة في تنفيذ  ة، اأم كانت وحدويَّة- ميزاته النِّ مركزيَّ ة اأو في اللاَّ اأكانت مغرقةً في المركزيَّ
ة، مقارنةً  ة ميزاتٍ هامَّ ةٍ معيَّنة. وهو يرى اأنَّ للنَّمط المركزيِّ للحكومة عدَّ ات حكوميَّ مهمَّ
�سماتٍ  المحليَّة  للحكومة  مركزيِّ  اللاَّ للنَّظام  اأنَّ  بيد  للحكومة.  مركزيِّ  اللاَّ ظام  بالنِّ
ظام  النِّ اأنَّه في  اأوت�ض )1990م( )1٤10ه�(�  اقت�ساديًّا. ويرى  عديدةً مميزةً ومرغوبة 

مركزي: اللاَّ

وتد  الاقت�ساديَّة.  اته  بم�سوؤوليَّ القيام  عن  ا  جدًّ عاجزًا  العام  القطاع  ...يكون 
ة، وتحقيق توزيعٍ  لَ اإلى اقت�ساداتٍ م�ستقرِّ عوبة بمكانٍ التو�سُّ ة اأنَّ من ال�سُّ الحكومة المحليَّ
ة، التي تعود بالفائدة على  لع العامَّ الة من اإنتاج تلك ال�سِّ خل، وبلوغَ م�ستوياتٍ فعَّ عادلٍ للدَّ
ة تتمتَّع بقدرةٍ  اأع�ساء كلِّ المجتمع، اأو ن�سبةٍ عاليةٍ منه. وبالمقابل، فاإنَّ الحكومة المركزيَّ

اأكبر على اإنجاز المهامِّ الموكلة اإليها اإنجازًا مر�سيًا. 

مركزي مقارنةً بنظيره المركزيِّ بما يلي: �ض اأوت�ض ميزات القطاع العامِّ اللاَّ ثم يلخِّ

ة، بحيث  لع العامَّ ر و�سيلةً ت�سمح بتحقيق م�ستويات ا�ستهلاكٍ لبع�ض ال�سِّ لًا، اإنَّه يوفِّ اأوَّ
الجدوى  زُ  تُعَزَّ ريقة،  الطَّ وبهذه  المجتمع.  من  قطاعاتٍ  خيارات  الم�ستويات  هذه  تُر�سي 
ثانيًا،  الم�ستهلكين.  لاأذواق  اأعلى  بدرجةٍ  ي�ستجيب  للم�سادر  توزيعٍ  بتوفير  ة  الاقت�ساديَّ
اإغراء  بغية  ةٍ  تناف�سيَّ �سغوطٍ  اإحداث  من، عن طريق  الزَّ مع  متزايدٍ  بتجديدٍ  القيام  اإنَّ 

الجدول رقم 9،5
نوات الماليَّة يا�س في ال�ضَّ مفردات الإيرادات الإجماليَّة لأمانة الرِّ

1982-1988م )1402-1408هـ(

سوم نوع الرُّ
الإيرادات

1982-1988م
)1402-1408هـ(

النِّسبة المئويَّة من 
ة الإيرادات الإجماليَّ

يارات 248,456,3847,4رسوم السَّ

147,900,8128,2عائدات إيجارات المرافق البلديَّة

29,200,8885,6رسوم على مبيعات مختلفة

22,088,3184,2رسوم على المباني والإنشاءات

21,512,0634,1غرامات

17,998,2553,4مبيعات أراضٍ تملكها الأمانة

14,334,3642,7رسومٌ على إيراداتٍ مختلفة

10,872,3862,1رسومٌ على الكهرباء

9,013,0491,7رسومٌ على اللاَّفتات

3,0156650,6رسومٌ أخرى

524,392,188100المجموع
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ة تزيد  مركزيَّ ةً، قد يجعل اللاَّ الحكومات المحليَّة على اعتمادِ اأكثر تقنيات الاإنتاج فعاليَّ
ر نظام الحكومة المحليَّة  ة. ثالثًا، قد يوفِّ ة الثابتة والمتحركة لاإنتاج المنتجات العامَّ الفعاليَّ
ة، وذلك  العامَّ القرارات  اتِّخاذ  اأف�سل في  انخراطٍ �سعبيٍّ  ع على  ي�سجَّ �ساتيًّا  اإطارًا موؤ�سَّ

ة.  ا�ض تعريفًا اأو�سح بتكاليف البرامج العامَّ بتعريف النَّ

ل اإلى اأنَّ  ظام الاتحاديَّ قد يكون الحلَّ الاأمثل، فقد تو�سَّ ومع اأنَّ اأوت�ض راأى اأن النِّ
ف  يتوقَّ ة،  مركزيَّ ة واللاَّ بالتغلُّب على عيوبه، والجمع بين ميزات كلٍّ من المركزيَّ القرار 

نًا.  ة التي تلائم قطاعًا حكوميًّا معيِّ مركزيَّ على درجة اللاَّ

اتيِّ الاإداريِّ يمكن، بل يجب، اأن يكون معادلًا  افتُر�ض لاأمدٍ طويلٍ اأنَّ الا�ستقلال الذَّ
على  المحليَّة  لطات  وال�سُّ الحكومات  اعتماد  ازداد  كلَّما  واأنَّه   ، الماليِّ اتيِّ  الذَّ للا�ستقلال 
لا  قد  الافترا�ض  هذا  لكن  الكلي.  ظام  النِّ ة  مركزيَّ تعاظمت   ، المركزيِّ الماليِّ  عم  الدَّ
ي لدرا�سة  بالت�سدِّ العلماء  نوات الاأخيرة، قام عددٌ من  ال�سَّ يكون �سحيحاً تمامًا. ففي 
بين  ب�سيطةٍ  لعلاقةٍ  وجود  لا  دد:"  ال�سَّ هذا  في   B.C. Smith �سميث  ويقول  الافترا�ض. 
د عدم وجود علاقةٍ  م المركزي" وبعبارةٍ اأخرى، "يبدو من الموؤكَّ التَّمويل المركزيِّ والتحكُّ
ففي  كمثالين:  وفرن�سا  بريطانيا  �سميث  م  وقدَّ التَّحكُّم."  وم�ستوى  التَّبعيَّة  م�ستوى  بين 
م المركزيُّ في حين تناق�ست ن�سبة الم�ساعدات الممنوحة. وفي فرن�سا  بريطانيا ازداد التحكُّ
م الاإداريِّ  وام دون اأن يحدث ذلك في التحكُّ عم الماليُّ الحكوميُّ ينخف�ض على الدَّ كان الدَّ

الحكومي. 

مٍ قويَّة، تمتدُّ  ه " كان يوجد في اإنجلترا وويلز عمليَّة تحكُّ ويرى كونولي Connolly اأنَّ
لطات المحليَّة." لذا فاإنَّ الحكومة تتمتَّع  ة اإلى ر�سم اأهداف ال�سُّ من و�سع الاأهداف المركزيَّ

لطات المحليَّة."  ةٍ على قرار �سرف اأموال ال�سُّ ب�سلطاتٍ قويَّ

م في الاأمور غير الماليَّة،  ه اإذا تركنا جانبًا التحكُّ وقد حاجَّ نفر اآخر من العلماء في اأنَّ
ف، حتى لو كانت  ة الكاملة في الت�سرُّ فاإنَّ الحكومات المحليَّة يمكن اأن تُترك لها الحريَّ
ي  اخبين هو الذي يوؤدِّ تعتمد كليًّافي دخلها على الحكومة المركزيَّة. وهم يرون اأنَّ �سغط النَّ
�سوا المنح اإلى الاأولويَّات  غط على الاأع�ساء الذين انتخبوهم ليخ�سِّ دورًا رئي�سيًّا في ال�سَّ

روها، ولي�ض المركز.  التي قرَّ

ب�سيطةٌ  علاقةٌ  توجد  لا  اأنَّه  وهولندا  اليابان  في  المحليَّة  لطات  ال�سُّ اأمثلة  ح  وتو�سِّ
المحليَّة 69% من  لطات  ال�سُّ اليابان تمع  المركزي. ففي  م  والتحكُّ المركزيِّ  التَّمويل  بين 
لطات في العالم التي  رائب المبا�سرة، ومع ذلك تظلُّ من بين اأكثر ال�سُّ اإيراداتها من ال�سَّ
المحليَّة في هولندا بدرجةٍ من  لطات  ال�سُّ تتمتَّع  اأخرى،  فيها مركزيًّا. ومن جهةٍ  مُ  يُتَحَكَّ
ف اأعلى مما تتمتَّع به من الحكومات المحليَّة في بلدانٍ اأخرى، مع اأنَّ نحو 95  ة التَّ�سرُّ حريَّ
ة ياأتي من الحكومة المركزيَّة عن طريق المدفوعات التَّحويليَّة.  بالمئة من اإيراداتها العامَّ

في اأدبيَّات العلاقات الماليَّة المركزيَّة/ المحليَّة، تردُ دومًا مناق�ساتٌ تثيرها مدر�ستان 
ا�ستقلالًا  يعني  الماليَّ  اتي  الذَّ الا�ستقلال  اأنَّ  الافترا�ض  من  تنطلق  اإحداهما  تان،  فكريَّ
ى المدر�سة الاأولى، وتحاول اإثبات غياب اأيِّ  اإداريًّا ذاتيًّا، والعك�ض بالعك�ض، والثَّانية تتحدَّ
قام  المهم،  تقييم هذا الجدل  وبغية  الاإداري.  والا�ستقلال  الماليِّ  الا�ستقلال  علاقةٍ بين 
فاروق ب�سرى، في مقالةٍ له ن�سرها عام 198٤م )1٤0٤ه�( ، بمراجعة الُحجج التي �ساقها 
اتيِّ مترابطان  طَيٍ الا�ستقلال الذَّ زعماء كلٍّ من المدر�ستين الفكريَّتين، وا�ستخل�ض اأنَّ "نَمَ
ا بين  اأدنى �سك." وطبقًا لما يقول ب�سرى، فاإنَّ المراجع التي قراأها تبيِنّ اتفاقًا عامًّ دون 
مها في النُّقاط التَّالية: ة التي قدَّ �سبيَّ ة المختلفة على عددٍ من الحقائق النِّ المدار�ض الفكريَّ

ة اأن  ه اإذا كان للتَّنمية الاقت�ساديَّ ة الاأولى التي وافق عليها الجميع هي اأنَّ 1- الق�سيَّ
يه في تقديم الخدمات الاأ�سا�سيَّة. ق، فهناك دورٌ للقطاع العامِّ يجب اأن يوؤدِّ تتحقَّ

ة الثَّانية هي اأنَّ للحكومة المحليَّة دورًا تنمويًّا مبا�سرًا عليها اأن تقوم به. 2- الق�سيَّ

ع مجال الخدمات وتكلفتها المتزايدة )ب�سبب الم�ستويات  ة الثَّالثة هي تو�سُّ ٣- الق�سيَّ
دها(. المطلوبة منها، والعدد المتزايد لطالبيها، وتعقُّ

ة  �سبة المئويَّ ة تتفق عليها، هي النِّ ابعة، التي يبدو اأنَّ المدار�ض الفكريَّ ة الرَّ ٤- الق�سيَّ
رائب المحليَّة من الاإنفاق الاإجمالي. الاآخذة في التَّناق�ض لما ت�سهم به من ال�سَّ

بيعيَّة،  وات الطَّ م�ساواة بين المناطق فيما يتعلَّق بالثرَّ 5- الق�سيَّة الخام�سة تتعلق باللاَّ
كان. ناعي، وحجم عدد ال�سُّ والتَّطوُّر ال�سِّ
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التي  البلدان  معظم  عن  ومختلفةٌ  فريدةٌ  حالةٌ  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  اأنَّ  بيد 
بة على هذه المناق�سات  تائج المترتِّ ة المحليَّة. لذا فاإنَّ النَّ ة المركزيَّ نوق�ست فيها العلاقة الماليَّ
العلاقات  اأنَّ  ب�سرى  فاروق  د  اأكَّ وقد  ة.  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  على  تلقائيًّا  تنطبق  لا 
يرى  فهو  عوامل.  ة  بعدَّ تتاأثَّر  ا،  خ�سو�سً الماليَّة  والعلاقات  عمومًا،  المحليَّة  المركزيَّة/ 
الم�سادر  واإتاحة  ور،  التَّطُّ ومرحلة  المركزيَّة،  الحكومة  ومواقف  يا�سيَّة،  ال�سَّ "العقائد  اأنَّ 

)الموجودة والمحتملة( والبنية البيروقراطيَّة، هي اأهمُّ تلك العوامل." 

اإلى حدٍّ  عوديَّة غريبةً  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  المركزيَّة/المحليَّة في  العلاقات  وما يجعل 
ما، وجود عددٍ من العوامل في اآنٍ واحد، وهذا اأمرٌ نادرًا ما يوجد في البلاد الاأخرى ومن 

بين هذه العوامل:

لًا: يهيمن على اقت�ساد البلاد م�سدرٌ واحدٌ هو النَّفط، الذي تملكه الحكومة كليًّا.  اأوَّ
ة اإلى تنمية المناطق، بغ�ضِّ النظر عن قدراتها الماليَّة، وبغية  ، فكي تعطىَ الاأولويَّ من ثمَّ
ة، اإن لم يكن الق�ساء عليها تمامًا، فاإن وجود مركزٍ قويٍّ  توازنات الاإقليميَّ تخفي�ض اللاَّ
ع للم�سادر بين المناطق، اأمرٌ �سروري. ويرتبط بهذه الق�سيَّة  يقوم مقام الو�سيط والموزِّ
روف في  غط على الحكومة المركزيَّة، ورغبتها في الم�ساواة بين الظُّ ال�سَّ عاملٌ ثان، وهو 
جميع المناطق عن طريق العدالة دون اأن توؤخذ في الح�سبان الجدوى الاقت�ساديَّة، وهذا 
المركزيَّة.  الحكومة  م�ساعدة  دون  تنفيذه  من  عادةً  ن  تتمكَّ لا  المحليَّة  لطات  لل�سُّ ه  تَوَجُّ
المملكة  مواطني  جميع  اإلى  تنتمي  اأنَّها  ت�سعر  الحكومة  اأنَّ  هو  هنا  مني  ال�سِّ والمفهوم 
وكنتيجةٍ  كانوا.  اأينما  بثرواتهم  جميعهم  ينعم  اأن  من  بدَّ  فلا  لذا  ة.  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ
ة تتمتَّع بم�ستوىً عالٍ من  عوديَّ ة ال�سُّ ائية في المملكة العربيَّ يا�سة، فاإنَّ المناطق النَّ لهذه ال�سِّ
افع  الخدمات، التي ما كان لها اأن تح�سل عليها لو كانت الجدوى الاقت�ساديَّة هي الدَّ

ة لتقديم خدماتها. يا�سات الحكوميَّ لل�سِّ

عوديَّة، هو عدم وجود  ا العامل الثَّالث الذي ي�سيف ميزةً فريدةً اإلى الحالة ال�سُّ اأمَّ
دد:" يمثِّل  �سرائب بالمعنى المفهوم في البلدان الغربيَّة. ويقول لوني Looney في هذا ال�سَّ
هيمنته  وتبلغ  ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  الحكومة  لدخل  الاأ�سا�سيَّ  الم�سدر  النَّفط 
كاة اأثرٌ في البنية  درجةً تغري المرء بتجاهل تحليل بنية اإيرادات البلاد؛ ومع ذلك فاإنَّ للزَّ

ظام الاقت�ساديِّ في المملكة." فلا توجد �سرائب  ريبيَّة، وهو يمثِّل مظهرًا فريدًا اآخر للنِّ ال�سَّ
ف. ولا تُفْر�ض ال�سرائب اإلاَّ على  واتب، بغ�ضِّ النِّظر عن جن�سية الموظَّ على الاأجور اأو الرَّ
ة التي تُوؤخذ على  ريبة الاإ�سلاميَّ اة، التي هي ال�سَّ ا الزكَّ ة. اأمَّ ناعيَّ ة وال�سِّ الاأرباح التِّجاريَّ
والمحتاجين،  للفقراء  يدفعونها  كي  للاأفراد  فُتتركُ  الم�ستثمرة،  الاأموال  وروؤو�ض  الاأرباح 
عوديِّين فقط  الذين لا يقدرون على الح�سول على دخلٍ يعي�سون منه. بيد اأنَّ المواطنين ال�سُّ
وفي  عوديَّة.  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  كاة في  الزَّ لنظام  وحدها خا�سعةٌ  عوديَّة  ال�سُّ وال�سركات 
اة من قبل  كَّ ة، فاإنَّ دفع الزَّ عوديَّ ركات ال�سُّ حين يوجد جهازٌ حكوميٌّ  يتابع اأموال زكاة ال�سَّ
المحليَّة  لطات  ال�سُّ فاإنَّ  خ�سي. وهكذا  ال�سَّ ل�سميرهم  اأمرٌ متروك  عوديين  ال�سُّ المواطنين 
�سوم والغرامات  ا من الرُّ ة، واإمَّ ا من الحكومة المركزيَّ والبلديَّات تح�سل على اإيراداتها اإمَّ
لا  اأنَّه  ابع  الرَّ والعامل  لطات.  ال�سُّ لهذه  الخا�سعة  المناطق  في  الخدمات  على  المفرو�سة 
ةٌ ولا مجل�ضٌ  �سيا�سيَّ اأحزابٌ  ة،  الغربيَّ ول  للدُّ عوديَّة، خلافًا  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  يوجد في 
ت�سريعيٌّ منتخبٌ للم�ساركة في �سلطة الحكم، وجميع كبار الم�سوؤولين في المراكز، وكذلك 
لي�سوا  المحليِّين  كان  ال�سُّ فاإنَّ  لذا  ة.  المركزيَّ ون من قبل الحكومة  يعينَّ المحليَّة،  لطات  ال�سُّ
كاوى اإلى  فين المحليِّين، با�ستثناء رفع ال�سَّ في موقفٍ ي�سمح لهم بفر�ض �سغوطٍ على الموظَّ
الم�سوؤولين  المحليِّين،  القرار  فاإنَّ �سانعي  ثمَّ  المركزيَّة. ومن  الم�سوؤولين في الحكومة  كبار 
عن تخ�سي�ض الاأموال للاأولويَّات في مناطقهم، يتَّخذون هذه القرارات بم�ساركة الاإدارة 

ان المحليِّين. كَّ ة، ولي�ض بم�ساركة ال�سُّ المركزيَّ

تمار�سها  التي  الماليَّة،  غير  المراقبة  عمليَّات  اأنَّ  هو  والاأخير  الخام�ض  العامل 
بين  العلاقات  على  اأثير  التَّ في  كبيٌر  دورٌ  لها  المحليَّة،  البلديَّات  على  المركزيَّة  الحكومة 
المملكة  في  المركزيَّة  الحكومة  اأنَّ  ابقة  ال�سَّ الف�سول  في  ا  نَّ بيَّ وقد  والبلديَّات.  الحكومة 
لطات  ال�سُّ على  والاإداريَّة  ة  الت�سريعيَّ �سلطاتها  وام  الدَّ على  تمار�ض  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ
في  م  التحكُّ نحو  قدُمًا  كت  تحرَّ المركزيَّة  لطات  ال�سُّ هذه  واأنَّ  المحليَّة،  للحكومات  ة  الماليَّ

 :Smith دد يقول �سميث لطات المحليَّة. وفي هذا ال�سَّ اإنفاق ودخل ال�سُّ

لطة  بال�سُّ تتمتَّع  كانت  اإذا  دةٍ،  موحَّ دولةٍ  في  المركزيَّة  الحكومة  يمنع  �سيءٍ  من  ما 
اإنفاق  تعتبر  واأن  المحليَّة،  لطة  ال�سُّ ميزانيَّات  اإقرار  في  الحقَّ  تحتكر  اأن  من  يا�سيَّة،  ال�سِّ
ةً من المراكز.  لطات موافقةً تنفيذيَّ لطات المحليَّة غير قانوني، ما لم تت�سلَّم هذه ال�سُّ ال�سُّ
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لًا  خل الماليُّ للمركز في الحكومة المحليَّة مكمِّ دةٍ اأن يكون التدُّ هذا يُحتمل في دولةٍ موحَّ
ة والاإداريَّة.  لطتين القانونيَّ لل�سُّ

5.5- نحو تحقيق مستوىً مقبولٍ من الاستقلال الماليِّ للبلديَّات

ريع  ال�سَّ التَّزايد  في  اأ�سهم  العوامل  من  عددًا  اأنَّ  ابقة  ال�سَّ فحات  ال�سَّ في  راأينا 
بمجاراة  لها  ت�سمح  كافيةٍ  اإيراداتٍ  اإيجاد  عن  البلديَّات  عجز  وفي  البلديَّة،  للاإنفاقات 
تاوزت  البلديَّات  اإنفاقات  اأنَّ  هو  عمومًا  حدث  وما  الاإنفاق.  في  العالية  لات  المعدَّ هذه 
عم المالي الموْرد الماليُّ الرئي�سيُّ للبلديَّات الذي �سمح  اإيراداتها المبا�سرة. لذا اأ�سبح الدَّ
ة الماليَّة لا يمكنها، ولا ينبغي لها، اأن  ا�ض. لكنَّ مثل هذه التبعيَّ لها بتوفير الخدمات للنَّ
عوبة بمكانٍ  هج الذي ت�سير عليه البلديَّات. فالبلديَّات �ستجد اأنَّه من ال�سُّ ت�ستمرَّ لتكون النَّ
عم المالي من الحكومة المركزيَّة. وفي  مجاراة التَّزايد في اإنفاقاتها عن طريق زيادة الدَّ
للبلديَّات على الحكومة  الماليُّ  الاعتماد  ازداد  كلَّما  اأنَّه  يبدو  ة،  عوديَّ ال�سُّ البلديَّات  حالة 
البلديَّة. ولذا  اتِّخاذ قراراتها  ة  للتاأثيرات المركزيَّة في عمليَّ ة، تعاظم خ�سوعها  المركزيَّ
فلكي تزيد البلديَّات من ا�ستقلالها في اتِّخاذ القرارات، يتعينَّ عليها اأولًا زيادة قدراتها 
ابق لمدينة  دد، قال لي معالي الاأ�ستاذ عبد الله النُّعيم، الاأمين ال�سَّ الماليَّة. وفي هذا ال�سَّ
الريا�ض حتى عام 1990م  )1٤11ه�(، في مقابلة: "الا�ستقلال الماليُّ متطلَّبٌ اأ�سا�سيٌّ في 
اتِّخاذ القرار الم�ستقبل." ولدى تعليقه على حقيقة اأنَّ 99% من ميزانية الاأمانة من عام 
اأتى من الحكومة المركزيَّة )الجدول رقم  اإلى عام 1985م )1٤00اإلى1٤05ه�(   1980

5٫٤( قال معالي الاأ�ستاذ عبد الله النُّعيم: 

وجود  لا  المركزيَّة.  الحكومة  على  كليًّا  ماليًّا  تعتمد  يا�ض  الرِّ اأمانة  اأنَّ  يعني  هذا 
ا �سلبياتها فهي: ة الكاملة، اأمَّ اتٍ لمثل هذه التبعيَّ لاإيجابيَّ

والم�ستقبليَّة م�سيطَرًا عليها من قبل الحكومة  يا�سات الحاليَّة  ال�سَّ تكون جميع  اأن   -
المركزيَّة.

ة اتِّخاذ قرارٍ دون موافقة الحكومة المركزيَّة. - اأن يكون من الم�ستحيل على البلديَّ

الم�سادر  طريق  عن  اإيراداتٍ  اإيجاد  على  البلديَّة  الكاملة  ةُ  التبعيَّ هذه  ع  ت�سجِّ األاَّ   -
خل البلدي.  المختلفة للدَّ

ةٍ  نا، وقبل البحث عن حلولٍ لهذه الم�سكلات لا بدَّ من اأن ندرك وندر�ض بتاأنٍ ورويَّ لكنَّ
والاإيرادات  الاإنفاقات  بين  للموازنة  ة  ا�ستراتيجيَّ اأيِّ  اعتماد  عند  ةً  رئي�سيَّ حقائق  ثلاث 

البلديَّة.

بطريقةٍ  البلديَّة  ة  الماليَّ روف  الظُّ عك�ض  فيه،  المرغوب  وغير  الم�ستحيل،  من  لًا  اأوَّ
الموازنة بين  ولذا يجب تطبيق حلول م�سكلة  البلديَّات م�ستقلَّةً %100.  اإلى جعل  ي  تُفْ�سِ
الق�سير  اْلمدَيين  على  اأهدافٍ  بو�سع  وذلك  تدريجيًّا،  ة  البلديَّ والاإيرادات  الاإنفاقات 
ويل، للو�سول اإلى موازنةٍ اأف�سل بين الاإيرادات التي تُمع محليًّا، وبين التَّحويلات  والطَّ

الاآتية من المركز.

ة  ةً عند محاولة حلِّ م�سكلة التَّبعيَّ المو�سوع الثَّاني الذي يجب درا�سته درا�سةً متاأنيَّ
ة  د الاأبعاد، نا�سئٌ عن وجود عددٍ من الم�سكلات البلديَّ ة الماليَّة، هو مو�سوعٌ متعدِّ البلديَّ
ة للبلديَّات، فلا بدَّ من معالجة  ة الماليَّ الاأخرى في اآنٍ واحد. لذا اإذا تعيَنّ حلُّ م�سكلة التَّبعيَّ

الم�سكلات المرتبطة بهذه الم�سكلة باأ�سلوبٍ �سامل، بدلًا من معالجة كلَّ منها على حدة.

ة للبلديَّات بمعزلٍ عن الو�سع الماليِّ الاإجماليِّ  ثالثًا، يجب األاَّ يُنظَرَ اإلى الم�سكلة الماليَّ
ة. فاإنفاقات  مٍ قويٍّ من قبل الحكومة المركزيَّ ةٍ �سديدةٍ وتحكُّ للبلاد، الذي يتِّ�سم بمركزيَّ
والتَّدقيق،  م،  التَّحكُّ في  مركزيٍّ  لنهجٍ  خا�سعةٌ  الحكوميَّة  الجهات  جميع  واإيرادات 
ل. لذا فاإنَّ اإ�سلاحًا ماليًّا�ساملًا، يمثِّل الا�ستقلالُ  والاإ�سراف على المنح، والتوجيه، والتَّدخُّ

الماليُّ للبلديَّات جزءًا منه، هو اأمرٌ جدُّ �سروري.

ة  اأخيًرا، فنظرًا اإلى اأنَّ البلاد تعتمد حاليًّا  على النَّفط في اإيراداتها، وب�سبب مركزيَّ
الاإيرادات  من  المتدنيِّ  والم�ستوى  ة،  المركزيَّ الحكومة  قبل  من  الم�سدر  هذا  في  م  التَّحكُّ
ة  ة التي يترتَّب عليها تبعيَّ ة الماليَّ ة المبا�سرة مقارنةً بالم�سروفات الاإجماليَّة، والتبعيَّ البلديَّ
تين في اأيِّ  ة اإداريًّا و�سيا�سيًّا للحكومة المركزيَّة، فلا بدَّ من معالجة م�ساألتين مهمَّ البلديَّ
ل  ع، اأو اأن نحاول التو�سُّ ة. اأولاهما: هل من المنطقي اأن نتوقَّ ة البلديَّ مناق�سةٍ لل�سوؤون الماليَّ
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ة الكبيرة، واإذا كان الجواب  اإلى ا�ستقلالٍ ماليٍّ جوهريٍّ للبلديَّات في مثل الوفرة الماليَّ
ة المثاليَّة بين  بالاإيجاب، فلماذا؟ وثانيتهما هي: في مثل هذه الو�سع، ما هي العلاقة الماليَّ

بيل لتحقيقها؟  البلديَّة والحكومة المركزيَّة، وما هو ال�سَّ

ومع اأنَّه قد يبدو اأنَّ من غير المنطقيِّ الاندفاع باتاه قدْرٍ اأكبر من الا�ستقلال الماليِّ 
ةٍ جديدة، اأو زيادة ما هو مفرو�ضٌ منها فعلًا، ففي و�سعٍ يوجد  عن طريق فر�ض ر�سوم بلديَّ
�سوم البلديَّة، ووجودَ  داً للرُّ مٍ جيِّ اأنَّ غيابَ نظامٍ م�سمَّ ةٌ في البلاد، نجد  فيه وفرةٌ ماليَّ
ةٍ  ة، ي�سفران عن عدة اآثار �سلبيَّ اعتمادٍ ماليٍّ كاملٍ تقريبًا للبلديَّات على الحكومة المركزيَّ
ة لكلٍّ من البلديَّة والحكومة  منطقيَّ للبلديَّات. وفي الحقيقة، �ستكون درجةٌ اأعلى من اللاَّ
ة.  لبيَّات والعيوب البلديَّة الجوهريَّ ة اإذا تاهلنا الحاجة اإلى التغلُّب على هذه ال�سَّ المركزيَّ
ةٍ متوازنةٍ بين البلديَّات والحكومة المركزيَّة، يجب اعتباره  لذا فاإنَّ البحث عن علاقةٍ ماليَّ
ة والاإ�سلاح  مركزيَّ على راأ�ض الاأولويَّات التي يجب اإنجازها في اأيِّ محاولات لانتهاج اللاَّ
الماليَّة  اإلى مثل هذه العلاقة  عي  ال�سَّ غ  التي ت�سوِّ ة  البلديَّ العيوب  اإيجاز  البلديَّين. ويمكن 
ة  ة الماليَّ ورة التي يبدو اأنَّها دائرةٌ للتَّبعيَّ باأنَّها افتقار البلديَّات اإلى روؤيةٍ بعيدة المدى، والدَّ
ة،  البلديَّ والبرامج  مبالاة نحو الخطط  باللاَّ يتمثَّل  الذي  اتج  النَّ العامِّ  والموقف  ة،  البلديَّ

ة الم�ستقبليَّة. يا�سات البلديَّ والافتقار اإلى عمليتيِّ اتِّخاذ القرارات ور�سم ال�سَّ

ة اأثرٌ �سلبيٌّ في الروؤية البعيدة  كان للاعتماد الماليِّ للبلديَّات على الحكومة المركزيَّ
التَّبعيَّة  من  ة  �سارَّ دورةٍ  اإلى  اتِ  البلديَّ الاعتمادُ  دفع  الوقت،  نف�ض  وفي  للبلديَّات،  المدى 
رعة  ال�سُّ ب�سيءٍ من  الم�سكلتين  روري معالجة هاتين  ال�سَّ المركزيَّة. ومن  للحكومة  الماليَّة 
مولية، بغية تفادي حدوث اأمورٍ في الم�ستقبل لا يُحمد عقباها. لا يمكن للبلديَّات، بل  وال�سُّ
اتها  عم الماليِّ الحكوميِّ الكامل في ميزانيَّ يجب عليها، التوقُّف عن الاعتماد كليًّا على الدَّ

وم�سروفاتها الكليَّة.

اإلى  �سخمة  اأموالٍ  لتقديم  ة  المركزيَّ للحكومة  الحاليَّتين  الاإرادة  و  القدرة  اإنَّ 
عب  ال�سَّ من  اأنَّ  البلاد  ف�ستجد  الم�ستقبل.  في  به  م�سلَّمًا  �سيئًا  يكونا  األاَّ  يجب  البلديَّات 
ةٍ في ع�سر ما بعد النَّفط، اأو  عليها موا�سلة تمويل وتغطية ميزانيَّات البلديَّات، وبخا�سَّ
ة التي اأن�سئت في  ة والبنية التحتيَّ في حالة نق�ض اإنتاجه اأو تدنيِّ اأ�سعاره. اإنَّ المباني البلديَّ

اأو  اإلى اإ�سلاحٍ وا�ستبدالٍ في غ�سون عقدٍ  مرحلة الازدهار الاقت�سادي، �ستكون بحاجةٍ 
ةً في ذلك الوقت، ف�ستكون متابعة التنمية والاإ�سلاح  عقدين. وحتى ولو كانت المملكة ثريَّ

تحديًّا كبيًرا في الوقت نف�سه.

خلال  البلديِّ  القطاع  في  عوديَّة  ال�سُّ ة  المركزيَّ للحكومة  خم  ال�سَّ الا�ستثمار  اإنَّ 
مبالاة فيما يتعلَّق بالم�ستقبل. وفي ظلَّ هذا  الع�سرين �سنةً الاأخيرة ولَّد موقفاً بلديًّا من اللاَّ
عم الماليِّ المركزي. تعوَّدت البلديَّات األاَّ تُولي �سوى القليل من الاهتمام  الاعتماد على الدَّ
م�سلكٌ  وهذا  البلديَّة،  والم�ساريع  لمختلف الخدمات  يانة  وال�سِّ والتَّ�سغيل  البناء  بتكاليف 
فيه قدْرٌ كبيٌر من قِ�سر النَّظر من قبل البلديَّات. وهناك مثالٌ اآخر هو اإخفاق البلديَّات 
عم الماليِّ المركزيِّ بطريقةٍ ت�سمح باإيجاد ا�ستثماراتٍ واإيراداتٍ م�ستقبليَّة  في ا�ستعمال الدَّ
ة الهادفة اإلى تقييم  را�سات والبحوث الاقت�ساديَّ لها. هذا ونادرًا ما تهتمُّ البلديَّات بالدِّ
ة  لات مردوداتها وا�ستثماراتها الم�ستقبليَّ واإيجاد بدائل مختلفةً للم�ساريع البلديَّة طبقاً لمعدَّ

الطويلة الاأجل. 

في  البلديَّات  ة  تبعيَّ زيادة  النَّظر  الق�سيرة  ة  البلديَّ المواقف  هذه  مثل  �ساأن  ومن 
مواجهة  الم�ستحيل،  من  يكن  لم  اإن  عب،  ال�سَّ من  اأنَّ  ثانيةً  البلديَّات  و�ستجد  الم�ستقبل. 
تحديَّات توفير خدماتٍ جديدةٍ و�سيانة الخدمات الموجودة. وبكلماتٍ اأخرى، ما لم تبتدع 
وبا�ستعمالٍ  مبا�سرةٍ،  اإيراداتٍ  باإيجادِ  لها  ت�سمح  مبتكرَةً  ةً  ماليَّ ةً  ا�ستراتيجيَّ البلديَّات 
ائرة  عم الماليِّ الحكوميِّ المركزي، ف�ستجد اأنَّ من الم�ستحيل الخلا�ض من الدَّ اأف�سلَ للدَّ

ة. ة الماليَّ المغلقة للتبعيَّ

ومن �سوء الحظ، فقد رافق الم�ستويات العالية من اإنفاقات الحكومة المركزيَّة على 
عف و�سوء الاإدارة. وهذا  القطاع البلديِّ نظامٌ بلديٌّ لجباية ر�سوم الخدمات يتَّ�سم بال�سَّ
ة  عور بعدم الم�سوؤوليَّ مبالاة، وال�سُّ بدوره زاد، دون ريبٍ، من الموقف العام الذي يتَّ�سم باللاَّ
ة الم�سوؤولة عن  الةٍ على الجهات الحكوميَّ ة في اإجراء مراقبةٍ فعَّ في غياب اأيِّ م�ساركةٍ عامَّ
عور بقيمة الخطط  م�سوؤوليَّة، والافتقار اإلى ال�سُّ ة. اإنَّ اللاَّ ط والبرامج البلديَّ تطبيق الخطَّ
ة،  العامَّ الم�ساركة  اأن  بيد  ان.  عامَّ اأمران  هما  البلديَّة،  والخدمات  والم�ساريع  والبرامج 
ن البلديَّات من تقييم اأدائها وت�سحيح م�سارها  والاقتراحات، والانتقادات، هي التي تمكِّ

الم�ستقبليِّ في التَّخطيط والتَّنمية.
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غ  الم�سوِّ هو  ومايزال،  للبلديَّات،  ة  المركزيَّ الحكومة  من  مًا  مقدَّ المالي  عم  الدَّ كان 
واإذا كانت  ة.  البلديَّ يا�سات  ال�سِّ اتِّخاذ القرارات ور�سم  اأثير المركزيَّين على  للهيمنة والتَّ
تمعها  التي  الاإيرادات  بم�ستوى  يتعلَّق  فيما  الا�ستقلال  من  مزيدًا  تن�سد  البلديَّات 
ة التي تُ�سرف الاأموالُ  ة، واختيار الم�ساريع والبرامج العامَّ وت�ستلمها من الحكومة المركزيَّ
في  ةً  فعاليَّ واأكثر  اأف�سل  عملياتٍ  تطبيق  على  قدرتها  اإثبات  عليها  يتعينَّ  فاإنَّه  عليها، 
�سوم البلديَّة. وفي الحقيقة، يبدو اأنَّ من غير المنطقيِّ ومن  الاإدارة، والتَّطوير، وجمع الرُّ
عب، لكن من غير الم�ستحيل على البلديَّات، اأن تكون م�ستقلَّةً في اتِّخاذ قراراتها في  ال�سَّ
اتها  ة بن�سبة 90% من ميزانيَّ عم الماليِّ للحكومة المركزيَّ الوقت الذي تعتمد فيه على الدَّ

الاإجماليَّة.

ة  وؤال الثَّاني هو اأنَّ العلاقة المثاليَّة بين البلديَّة والحكومة المركزيَّ الجواب عن ال�سُّ
ع من البلديَّات اأن  د والم�ستلم. ومن الوا�سح اأنَّه لا يُتوقَّ يجب اأن تتجاوز العلاقة بين المزوِّ
هيدة  تكون م�ستقلَّةً ماليًّا في الم�ستقبل القريب على الاأقل، وذلك بالاقت�سار على المبالغ الزَّ
الحكومة  قِبَلِ  من  للبلديَّات  الماليَّ  عم  الدَّ اأنَّ  ا  اأي�سً وا�سحًا  يكون  اأن  يجب  لاإيراداتها. 
اأن  اأو على الاأقل،  اأو يت�ساءل،  ف،  اأن يتوقَّ اأي ظروف،  اأي وقتٍ وفي  المركزيَّة يمكن، في 
ةً  ةً بلديَّ ة اتِّخاذ القرار البلدي. لذا فاإنَّ ا�ستراتيجيَّ ةٍ اأ�سدَّ على عمليَّ يرافق بهيمنةٍ مركزيَّ
اأهمُّ  الماليَّة، هي  العلاقة  م هذه  وتنظِّ توازِن  تدريجيًّا،  تطبيقها  دًا، يجري  مدرو�سةً جيِّ

خطوةٍ تتُخّذ اإذا ما اأردنا التَّغلُّب على م�سكلة التَّمويل البلدي.

دعمها  م�ستوى  بين  المركزيَّة  الحكومة  تربط  اأن  هي  هذا  لتحقيق  رق  الطُّ اإحدى 
ة  اأنَّ تطبيق هذه الا�ستراتيجيَّ بيد  المبا�سرة.  اإيراداتها  البلديَّات في زيادة  المالي بنجاح 
ويجب  والتَّحليل،  والبحث  را�سة  الدِّ من  كبيًرا  قدْرًا  تتطلَّب  فهي  هل.  ال�سَّ بالاأمر  لي�ض 
ميزانيَّات  وتحليل  وتقييم  درا�سة  اإنَّ  التَّدريجي.  للتَّطبيق  لةٌ  مف�سَّ خطةٌ  ي�ساحبها  اأن 
على  ف  والتَّعرُّ الاأخيرة،  ع�سرة  الخم�ض  نوات  ال�سَّ في  التَّف�سيل  من  ب�سيءٍ  البلديَّات 
ةٍ  نوات الخم�ض ع�سرة القادمة، �ست�ساعد على ت�سميم خطَّ اإمكاناتها وحاجاتها في ال�سَّ

ة.  لةٍ للاإجراءات الم�ستقبليَّ مف�سَّ

المبا�سرة،  اإيراداتها  من  ةً  مئويَّ ن�سبةً  يمثَّل  ماليٍّ  بدعمٍ  البلديَّات  تزويد  فكرة  اإنَّ 
بع، األاَّ تكون غام�سةً ومُبهمة. ومن العوامل التي يجب اإدخالها في الح�سبان  يجب، بالطَّ

هنا، اأنَّ الهدف من زيادة الاإيرادات البلديَّة يجب األاَّ يُفهم باأنَّه اإطلاق يد البلديَّات في 
�سوم. فقد تفر�ض البلديَّات ر�سوماًاعاليةً على الخدمات تُلحق الاأذى  رائب والرُّ فر�ض ال�سَّ
ة البلديَّة، مثل الاإيرادات الاآتية من بيع الممتلكات اأو  كان. ثم اإنَّ بع�ض بنود الميزانيَّ بال�سُّ
ة.  ةٍ وم�ستمرَّ اأيِّ اإيراداتٍ ا�ستثنائية مبا�سرةٍ اأخرى، يجب األاَّ تكون �سمن اإيراداتٍ اإلزاميَّ
ريقة  ح تمامًا الطَّ ة المبا�سرة بطريقةٍ تو�سِّ وبعبارةٍ اأخرى، يجب ت�سنيف الاإيرادات البلديَّ
�سرف  عملية  فاإنَّ  وبالمثل  اإيراداتها.  جمع  بعملية  يتعلَّق  فيما  البلديَّات  تنتهجها  التي 

قَ وتُقَيَّم برويَّة. ا اأن تُدَقَّ ة الم�سدر يجب اأي�سً ة للاأموال المركزيَّ البلديَّ

في  تزايدًا  البلديَّات  تًحدِث  اأن  على  الاإ�سرار  ة  المركزيَّ الحكومة  على  يجب  لذا 
اإيراداتها المبا�سرة، وجهودًا حثيثةً في تطوير عمليَّة جمع ر�سومها، واأي�ساً معالجةً اأف�سل 

ة. لا�ستغلال واإدارة اإيراداتها غير المبا�سرة التي تاأتي عادةً من الحكومة المركزيَّ

واأن  بالميزانيَّة،  المتعلِّقة  ثانيةً في ممار�ستها  ر  تفكَّ اأن  هنا  البلديَّات  من  والمطلوب 
واأن  م�ستوى،  اأعلى  اإلى  دخلها  وم�سادر  اإيراداتها  اإي�سال  في  مبتكرةً  اأ�ساليب  تعتمد 
ع التعاون بين القطاعين العام والخا�ض لتوفير  �ض الاقت�ساد المحلي، وت�سجِّ ز وتحرِّ تحفِّ
ة المبا�سرة وغير  ة. والق�سد هو اإيجاد موازنةٍ اأدقَّ بين الاإيرادات البلديَّ الخدمات البلديَّ
لكنْ،  بنف�سها.  نف�سها  ل  اتٍ تموِّ بلديَّ اإلى  ل  بالتو�سَّ الطويل،  المدى  ت�سمح، على  المبا�سرة 
ي،  اإيراداتٍ مبا�سرةٍ تغطِّ القيام بمحاولاتٍ لاإيجاد  البلديَّات  اأولى، يتعينَّ على  وكخطوةٍ 

على الاأقل، م�سروفات اإداراتها ونفقات ت�سغيل الم�ساريع البلديَّة و�سيانتها.

د  ويمكن اأن تكون البداية هي مواجهة م�سكلة الاعتماد الماليِّ للبلديَّات عن طريق تعهُّ
الاإيرادات.  اإحداهما بالاأخرى وهما: تر�سيد الم�سروفات وزيادة  ا�ستراتيجيَّتين ترتبط 
اأنَّ تحقيق حدٍّ  البلديَّات دوماً معرفة  اأنَّ تطبيق هاتين الا�ستراتيجيَّتين يوجب على  بيد 
الةٍ وغير  هاية اإلى نتائج غير فعَّ بح، اأو حدٍّ اأدنى من الاإنفاق، قد يُف�سي في النِّ اأعلى من الرِّ

ويل. ا اأو/ واقت�ساديًّا على المدى الطَّ مرغوبٍ فيها اجتماعيًّ

ركات في تحقيق حدٍّ  لوك الذي تتَّبعه ال�سَّ وي�سير كينيت ج. اأرو K.J. Arrow اإلى ال�سُّ
دد: الةٍ اجتماعيًّا، وهو يقول في هذا ال�سَّ اأعلى من الربح قد ي�سفر عن نتائج غير فعَّ

اأعلى من  الب�سيطة في تحقيق حدٍّ  القاعدة  فيها  تكون  نوعان من الحالات  هناك 
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ا: اأُولاهما الحالة لا تدفُع فيها التكاليف، مثل التلوُّث البيئي،  الةٍ اجتماعيًّ بح غير فعَّ الرِّ
والثَّانية هي الحالة التي يملك فيها البائع معرفةً بالمنتج اأف�سل بكثيٍر من معرفة الم�ستري، 

ةٍ فيما يتعلَّق ب�سلامة هذا المنتج.  وبخا�سَّ

وزيادة  الاإنفاق  تر�سيد  اإلى  ة  المركزيَّ الحكومة  اأو  البلديَّات  تنظر  األاَّ  يجب  لذا 
د معًا  فحات التَّالية هو اأن نحدِّ الاإيرادات على اأنَّهما غايةٌ في حدِّ ذاتها. والغر�ض من ال�سَّ
كثيًرا من الممار�سات القابلة للتَّطبيق لانتهاج الا�ستراتيجيَّتين المذكورتين اآنفًا، بو�سفهما 

ة المركزيَّة/ المحليَّة. اه موازنة العلاقة الماليَّ خطوة باتِّ

بع�ض  الاقت�ساد في  اإنفاقاتها، مثل  بع�ض  بتخفي�ض  للبلديَّات  ت�سمح طرقٌ عديدةٌ 
�سْخ،  والنَّ البريد،  م�سروفات  في  م  التحكُّ قبيل  من  للمكاتب،  المبا�سرة  الم�سروفات 
ن اإجراءاتٍ اأخرى اإعادة تقييم تكليف  فر. وقد تت�سمَّ والهاتف، والكهرباء، ونفقات ال�سَّ
يانة اأو غيرها. بيد اأنَّ هدف هذا البحث لي�ض  العاملين بق�ساء وقتٍ اإ�سافيٍّ في برامج لل�سِّ
�ض الم�سروفات كي تختار  لةٍ من الاإجراءات التي تخفِّ هو تزويد البلديَّات بقائمةٍ مف�سَّ
ة المتاحة للبلديَّات  ئي�سيَّ كيز على تحديد القنوات الرَّ منها بع�سها، بل اإنَّ هدفنا هو الترَّ

ق اأهدافها في تر�سيد الاإنفاق على وجهٍ اأف�سل. كي تحقِّ

ا، وربما كان هذا وهو  اإنَّ تر�سيد الاإنفاق لا يعني �سرف مبالغ اأقل فح�سب، بل اأي�سً
:Louis and Loglabo رف بوجهٍ اأف�سل. ويقول لوي�ض ولوكلابو الاأهم، ال�سَّ

ة. فالح�سول  ة نقاطٍ مهمَّ ة تَغْفَلُ عن عدَّ طة للفعاليَّات الاإداريَّ اإنَّ المناق�سة المب�سَّ
على اأكبر قدْرٍ ممكن من الفوائد نتيجةً للدولارات الم�سروفة �سيء، و�سرف اأقلِّ قْدٍر 
رورة  ة تعني �سرف الدولارات بطريقة اأف�سل، ولي�ض بال�سَّ ممكنٍ �سيءٌ اآخر. الفعاليَّ
ا كان  الفعاليَّات، وربمَّ ةٍ على المدى الق�سير... بع�ض  اأقلَّ منها، بخا�سَّ �سرف قدرٍ 
ةً عاليةً لتعطي عائداتٍ م�ستقبليَّة،  ليَّ من بينها اأكثرها اأهميَّة، قد تتطلَّب اإنفاقاتٍ اأوَّ
م خدماتٍ حاليَّة. والم�سروع الذي يبدو اأنَّه يقت�سد اأموالًا على المدى الق�سير،  لا لتُقدِّ
يكون  فقد  وبالعك�ض،  الطويل...  المدى  على  حجمها  يتزايد  خ�سارة  اإلى  ي  يوؤدِّ قد 
نوات القادمة.  ةٍ بغية اقت�ساد اأموالٍ في ال�سَّ ةٍ حاليَّ الاإنفاق الاإ�سافي مطلوبًا في ميزانيَّ

زًا للتَّخطيط  لذا فاإنَّ عملية تر�سيد الاإنفاق البلدي تتطلَّب تطبيقًا �سليمًا ومتميِّ
يلي  فيما  ونورد  المبا�سرة.  د تخفي�ض الخدمات  ولي�ض مجرَّ الاإدارة،  تنظيم  واإعادة 
بع�ض الخيارات والاإجراءات والاأ�ساليب والو�سائل التي ت�سمح للبلديَّات ببلوغ اأهدافها 

في تخفي�ض الاإنفاق وتر�سيده:

الخ�ضخ�ضة الكاملة والجزئيَّة

دين لخدماتها من القطاع الخا�ض. فهذا  على البلديَّات اأن تنظر في الا�ستعانة بمزوِّ
ر من البيروقراطيَّة الملازمة للقطاع العام، والذي تقوم البلديَّات باإ�سرافٍّ  القطاع، المتحرِّ
ة  ي دورًا بارزًا في توفير بع�ض الخدمات البلديَّ فعالٍ عليه وتقييمٍ م�ستمرٍّ له، يمكن اأن يوؤدِّ
ة والقطاع  باأ�سلوبٍ اأكثر فعاليَّة. والخ�سخ�سة الجزئيَّة، حيث توجد م�ساركة بين البلديَّ
الخا�ض، تمثِّل طريقةً اأخرى ت�سلكها البلديَّات لتقديم خدماتها. والخ�سخ�سة الجزئيَّة، 
التي هي نمطٌ اأكثر محافظةً من الخ�سخ�سة الكاملة، ت�سمح للبلديَّات بتعزيز واإغناء 
خبرتها عن طريق اإطلاعها على اآليَّات واأ�سلوب الاإدارة في القطاع الخا�ض. ويزيح مثل 
هذا الخيار عن كاهل البلديَّات عبء توفير بع�ض الخدمات، وفي نف�ض الوقت، يجذب 
ة، التي �سيكون لها اأثرٌ اإيجابيٌّ في اقت�ساد  عهم على الا�ستثمارات المحليَّ الم�ستثمرين وي�سجِّ

البلاد عمومًا.

الحدِّ  واإلى  تلقائيًّا  �ض  تخفِّ لا  الخ�سخ�سة  كون  اإلى  نظرًا  اأنَّه  ذكر  علينا  اأنَّ  بيد 
الاأدنى من نفقات تقديم الخدمات البلديَّة، فلا يجب اعتبارها غايةً في حدِّ ذاتها. لدى 
مقارنة روزين هارفي R.Harvey  )1988م( )1٤08ه�( الاإنتاج العام بالاإنتاج الخا�ض، 
مة  ثمَّ تقديمه بع�ض الاأمثلة التي تبينِّ بع�ض المواقع التي تكون فيها تكلفة الخدمات المقدَّ
يتعلَّق  فيما  اأنَّه"  اإلى  ل  تو�سَّ البلديَّات،  من  مة  المقدَّ تلك  من  اأعلى  الخا�ض  القطاع  من 
التَّناف�سي  ا هي  اإنمَّ العامَّ مقابل الخا�ض،  لي�ست  ة  الرئي�سيَّ ة  الق�سيَّ الاإنتاج، فاإنَّ  بتكلفة 
مقابل غير التَّناف�سي." وقد ا�ست�سهد هارفي عام 1980م )1٤00ه�( بالعبارة التَّالية التي 
ة التي غالبًا ما  اأوردها كيف�ض وكري�ستن�سن Caves and Christensen: "اإنَّ عدم الفعاليَّ
ة  ال، ولي�ض عن الملكيَّ ة تن�ساأ من انعزالها عن التَّناف�ض الفعَّ تلاحظ في الم�ساريع الحكوميَّ

ة في حدِّ ذاتها."  العامَّ
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ويل الأجل التَّخطيط الطَّ

المدن  لنموِّ  الا�ستجابة  ة  البلديَّ لطات  ال�سُّ على  باأنَّ  التَّخطيط  وزارة  م�سوؤولو  اأقرَّ 
"النُّموَّ الذي  اأنَّ  ة و�سبكات الخدمات. وهم يرون  البلديَّ اإلى خارج الحدود  التي زحفت 
ة  بب في جعل كلفة الوحدة لا�ستثمارات البنية الاأ�سا�سيَّ م فيه غالبًا ما كان ال�سَّ لا يُتحكَّ
التَّخطيط  وح�سنة  بةً  مرتَّ �سبكة  مُقَامَةً �سمن  العمارات  كانت  لو  ا  اأعلى ممَّ )التحتيَّة( 
ن �سبكةً  رف ال�سحي." وهذا يبرز الحاجة اإلى تخطيطٍ بلديٍّ �ساملٍ يت�سمَّ للمياه، وال�سَّ
الةً للمعلومات ت�سمح بم�ساعدة البلديَّات على تعزيز قدراتها على التنبُّوؤ بوجهٍ اأف�سل،  فعَّ
المبذولة في  اإلى الجهود  ا  كليًّ والاإ�سراف عليها. وهذا ي�ساف  اإدارة نموِّ مدنها  ثمَّ  ومن 

ز قدرة البلديَّات على: ال يعزِّ تخفي�ض الاإنفاق البلدي. لذا فاإنَّ التَّخطيط البلديَّ الفعَّ

- اإعادة تقييم اإجراءات الاأداء البلدي.

ة وتطوير الخيارات المتاحة لها. - المراجعة الدوريَّ

- تحديد تاأ�سي�ض برنامجٍ لتحليل التَّكاليف والعائدات لم�ساريع البلديَّات.

�ساطات لاإ�سدار قراراتٍ تتعلَّق بمكان وزمان  اأولويَّات النَّ - تاأ�سي�ض برنامجٍ لتحديد 
اإمكان اإجراء التَّخفي�سات.

يُن�سحَ  الخيارات  من  متاحةٌ  مجموعةٌ  توجد  البلديَّات،  اإيرادات  زيادة  وبغية 
يترك  لا  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  الممتلكات  على  �سريبةٍ  غياب  وفي  فيها.  بالنَّظر 
�سوم والغرامات واأتعاب الخدمات، وكذلك الاإيرادات من الاإيجارات  للبلديَّات �سوى الرُّ
ة المبا�سرة. بيد  ةٍ اأخرى بو�سفها الم�سادر الرئي�سيَّة للاإيرادات البلديَّ وا�ستثماراتٍ تاريًّ
A.Jay في  اأبراهام جاي  ويقول  للجدل.  ةٌ مثيرةٌ  الا�ستخدام هو ق�سيَّ اأنَّ مو�سوع ر�سوم 

دد: هذا ال�سَّ

رون  يوفِّ اأنَّهم  تن�ساأ عن  ة،  المركزيَّ في الحكومة  الا�ستخدام لموظَّ اإنَّ جاذبيَّة ر�سوم 
ويرى  عادلة.  بطريقةٍ  ة  العامَّ الخدمات  عون  يوزِّ الذي  الوقت  في  ةٍ،  اإ�سافيَّ اإيراداتٍ 
ب�سوقٍ  اأ�سبه  جوٍّ  في  الحكوميَّة  الخدمات  ت�سع  اأنَّها  وال�سرائب  �سوم  الرُّ عن  المدافعون 

ة  التقليديَّ ة  الحكوميَّ الممار�سات  على  زًا  متميِّ ة،  الاقت�ساديَّ جدواه  حيث  من  يعتبرونه، 
ا معار�سو الا�ستعمال المتزايد  ندوق العام. اأمَّ لتمويل الخدمات عن طريق اإيرادات ال�سَّ
�سبة اإلى الفقراء.  رائب بالنِّ �سوم وال�سَّ رائب فيت�ساءلون عن عدالة هذه الرُّ �سوم وال�سَّ للرُّ

اإثارةٍ  اأقلَّ  ة  الق�سيَّ فاإنَّ هذه  ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  بالبلديات في  يتعلَّق  وفيما 
ر الخدمات التي تثير  بب هو اأنَّ البلديَّات لا توفِّ للجدل، ومن ثمَّ فهي اأكثر جاذبيَّة. وال�سَّ
رطة. لذا وكما  حة والتَّعليم وال�سُّ رائب، ونعني بها ال�سَّ �سوم وال�سَّ الجدل حول مو�سوع الرُّ
ةٍ طويلة، وهذا  اً ولم يجر تحديثها منذ مدَّ ذكرنا اآنفًا، فاإنَّ ر�سوم الخدمات منخف�سةٌ جدَّ
عم الماليِّ المركزي، في  يجعل من غير المعقول اأن ت�ستمرَّ البلديَّات التي ت�ستفيد من الدَّ
ا�ستعمال  الممكن  العائدات. وفي الحقيقة، من  اً من  لٍ �سئيلٍ جدٍّ تقديم الخدمات بمعدَّ
تقييم  في  الم�ساركة  على  يدفعون-  الذين  المواطنين-  لحثِّ  اأ�سلوبًا  بو�سفها  �سوم  الرُّ
لطات بمعلوماتٍ تتعلَّق بر�سا المواطنين بو�سفهم  ة، ولتزويد ال�سُّ تقديم الخدمات البلديَّ
ة، لتبلغ م�ستوىً  �سوم البلديَّ م�ستعملين للخدمات البلديَّة. ومن اأنَّ الحاجة اإلى تعديل الرُّ
يادة في تكلفة تقديم الخدمات، هي حقيقةٌ غير قابلةٍ للجدل، فما زال من  يتنا�سب مع الزِّ
�سوم البلديَّة بطريقةٍ حذرةٍ، ثم اإنه لا يجب فر�سها  روريِّ التَّعامل مع عملية جمع الرُّ ال�سَّ
ا اإيراداتٍ مبا�سرة. بيد اأنَّه من المهم األاَّ يُزاد العبء على المواطنين  وكاأنَّها �ستولِّد تلقائيًّ
ة  عوديَّ ة ال�سُّ ليبلغ نقطةً قد تولِّد م�سكلةً �سيا�سيَّة. وفي الحقيقة، فاإنَّ حالة المملكة العربيَّ
م دون مقابل، وكون معظم  ة تقدَّ فريدةٌ من نوعها، وب�سبب كون معظم الخدمات العامَّ
التكلفة  باأنَّ ر�سوم الا�ستخدام �ست�ستعيد  عنا  رائب �سئيلةً ن�سبيًّا، فاإنَّ توقُّ �سوم وال�سَّ الرُّ
الاأقل هدفٌ  اأنَّه على  اأو  الواقع،  بعيدٌ عن  ع  توقُّ ةٍ معيَّنة، هو  لتقديم خدمةٍ عامَّ الكاملة 

 : ةٍ في الم�ستقبل القريب. ويرى دوننج Dawning اأنَّ ي�سعب اإنجازه �سيا�سيًّا، وبخا�سَّ

جمع  فاإنَّ  المثال،  �سبيل  وعلى  الموقع.  باختلاف  يختلف  ة  العامَّ الخدمات  توفير 
فايات  النِّ اإلقاء  موقع  والبعيدة عن  القليلة  ة  كانيَّ ال�سُّ الكثافة  ذات  المناطق  فايات في  النِّ
اإلقاء  موقع  من  وقريبةٍ  عاليةٍ  ةٍ  انيَّ �سكَّ كثافةٍ  ذات  مناطق  في  جمعها  من  اأعلى  يكون 

لًا.  فايات. لذا يجب اأن تكون ر�سوم الا�ستخدام اأعلى في المناطق المذكورة اأوَّ النِّ

مةٌ اإلى  ةٌ متقدِّ رةٌ، فاإنَّها ا�ستراتيجيَّ الةٌ ومتطوِّ ة المذكورة اآنفًا فعَّ ومع اأنَّ الا�ستراتيجيَّ
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ة غياب المشاركة العامَّ

ادس الفصل السَّ

ة،  عوديَّ ال�سُّ بالبلديَّات  يتعلق  وفيما  عوديَّة.  ال�سُّ الحالة  على  تطبيقها  فيها  ي�سعب  درجةٍ 
الخدمات  مقابل  فع  الدَّ مبادئ  قبول  الم�ستخدِمين  من  تطلب  كاأن  الاأمور  تب�سيط  يجب 
تزويدهم  نفقات  جميع  دفعاتهم  ي  تغطِّ اأن  روريِّ  ال�سَّ من  يكون  ولن  ي�ستعملونها.  التي 
ة  الاإجماليَّ التكلفة  ن�سبةً معقولةً من  الاأقل،  الدفعات على  اأن تمثل هذه  بل  بالخدمات، 
بين  الموازنة  تحاول  اأن  البلديَّات  على  يتعينَّ  اأخرى،  وبعبارةٍ  ونها.  يتلقَّ التي  للخدمات 
اأكيد على الاإيرادات المحليَّة وبين التحويلات الحكوميَّة على نحوٍ لا يُثْقلُ على المواطنين  التَّ

ة.  �ض للعلاقة المركزيَّة / المحليَّ ورجال الاأعمال المحليِّين، ولا يتعرَّ

بتخطيط  تُعنى  ة  خا�سَّ م�ستقلَّةٍ  اأو  ةٍ  داخليَّ �سلطةٍ  اإقامة  البلديَّات  على  يتعينَّ  لذا 
في  بالتَّف�سيل  �سيُناق�ض  مو�سوعٌ  )وهذا  البلديَّة  تملكها  التي  المرافق  واإدارة  وتطوير 
م�سادر  لاإيجاد  م�سوؤولياَّتها  تو�سيع  حتى  ت�ستطيع  لطة  ال�سُّ هذه  ومثل  الثَّامن(  الف�سل 

ةٍ اإ�سافيَّة. وقنواتٍ جديدةٍ، الق�سد منها توليد اإيراداتٍ بلديَّ
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8.6 خلاصة وخاتمة

1.6- مقدِّمة

ة  مركزيَّ ة، فاإنَّ اأهمها هو اأنَّ البيئة اللاَّ مركزيَّ برغم وجود عدة اأ�سبابٍ ل�سرورة اللاَّ
هذه  اإليها  ت�ستند  التي  الفر�سيَّات  اإحدى  المواطنين.  لم�ساركة  المثاليَّ  رف  الظَّ تمثِّل 
عوديَّة، وكذلك المبادرات، والاأفكار  ة ال�سُّ را�سة هي اأنَّ جميع القرارات في المملكة العربيَّ الدِّ
ة بالمدن و�سواحيها، والخدمات، والمرافق تاأتي دومًا من الاأعلى، ونعني  الجديدة الخا�سَّ
ان �سوى عددٌ  ة. ومن ثمَّ فلا يُترك لل�سكَّ فين في البلديَّات والحكومة المركزيَّ بذلك الموظَّ
البلديَّة.  بيئتهم  على  اأثير  التَّ خلالها  لهم  ى  يت�سنَّ التي  ة  �سميَّ الرَّ القنوات  امن  جدًّ قليلٌ 
ة  ةٍ بغية مزيدٍ من الم�ساركة العامَّ �ساتيَّ ةٍ وموؤ�سَّ ويُعتقد اأنَّه ما لم يجر اإن�ساء قنواتٍ ر�سميَّ
ة قد تزيد من �سلطة وهيمنة اأولئك الموجودين في المركز على  مركزيَّ المبا�سرة، فاإنَّ اللاَّ

ة اتِّخاذ القرارات البلديَّة. �سوؤون البلديَّات وعمليَّ

الم�ساركة  بع�ض قنوات  توجد فعلًا  اأنَّه في حين  الف�سل  �سنفتر�ض �سمنيًّا في هذا 
ا�ض م�ساركتَهم المبا�سرة في  ة، وهذه القنوات تكون اأحيانًا فاعلةً في تحقيق طلب النَّ العامَّ
ة اتِّخاذ القرارات البلديَّة على م�ستوياتٍ مختلفة، فاإنَّ هذه القنوات كانت عاجزةً  عمليَّ
وبكلماتٍ  والاجتماعيَّة.  ة  الاقت�ساديَّ والتَّغييرات  التَّحديث  ة  ال في عمليَّ الفعَّ التاأثير  عن 
في  والاإداريِّ  يا�سيِّ  ال�سِّ التَّطوير  ة  عمليَّ تاوزت  الاقت�ساديَّة  التَّنمية  ة  عمليَّ اإنَّ  اأخرى، 
المتاحة  القنوات  فاإنَّ جدوى  دد،  ال�سَّ �سيءٌ ما في هذا  يُعْمَلْ  اإذا لم  ه  اأنَّ اإلى حدِّ  البلاد 

ها الاأدنى. �سرعان ما تنخف�ض اإلى حدِّ

�سميِّ للبلديَّات  ابقة، هناك فجوةٌ وا�سعةٌ بين المظهر الرَّ وكما راأينا في الف�سول ال�سَّ
الممار�سة  وبين  جهةٍ،  من  البلديَّة  للاأنظمة  ة  النَّظريَّ احية  النَّ من  البلديَّة  اأوراق  على 
ة للبلديَّات من جهةٍ اأخرى. لذا فَ�سَيُولى في هذا الف�سل اهتمامٌ خا�ضٌّ للممار�سات  الفعليَّ
في  ة  العامَّ للم�ساركة  المختلفة  الاأنماط  تحليل  هو  وهدفنا  الفعليَّة.  ة  البلديَّ روف  والظُّ
، فاإنَّ هذا  ة اتِّخاذ القرار، واأهميَّة ذلك وجدواه في ت�سكيل البيئة العمرانيَّة. ومن ثمَّ عمليَّ
ة، وعلاقتها بمفاهيم التَّحديث  م اأولًا خلفيةً نظريَّة موجزةً للم�ساركة العامَّ الف�سل �سيقدِّ
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ة، ويناق�ض  د القنوات المتاحة للم�ساركة العامَّ ة والتَّخطيط؛ ثم يحدِّ مركزيَّ والتَّنمية واللاَّ
ة اتِّخاذ القرار البلدي. ويُختتم الف�سل  ة ونتائجها في عمليَّ مظاهر غياب الم�ساركة العامَّ

ر بم�ساركةٍ اأو�سع. بتقديم اقتراحاتٍ لنمطٍ جديدٍ يب�سِّ

2.6- التَّحديث مقابل التَّنمية والمشاركة العامَّة

بو�سفهما  ا�ض  النَّ من  الكثير  ي�ستعملها  م�سطلحان  والتَّنمية  التَّحديث  اأنَّ  مع 
ن  يت�سمَّ الاآخر.  ا هي في  عمَّ ونتائج مختلفةً  معنىً  منهما  لكلٍ  اأنَّ  يبدو  فاإنَّه  مترادفَين، 
هنتنجتون  ل�سامويل  كتاب  هو  بينهما،  ويميَّز  والتَّنمية،  للتَّحديث  تحليلًا  متميّزٌ  عملٌ 
في  يا�سي  ال�سِّ )النظام   Political Order in Changing Society بعنوان   S.Huntington

Political Devel� 1968م )1٣88ه�( ، ومقالةٌ له عنوانها ( الذي نُ�سر عام  مجتمعٍ متغيرِّ
نُ�سِرَت عام  يا�سي(  ال�سِّ والانحطاط  يا�سيِّ  ال�سِّ )التطوُّر   opment and Political Decay

يا�سي والا�ستقرار.  ظام ال�سِّ زًا على النِّ 1965م )1٣85ه�(. وقد كان تحليل هنتنجتون مركَّ
ا�ض، على حدِّ قوله، "قد يكون لديهم  ظام يجب اأن ي�سبق الحريَّة، لاأنَّ النَّ وهو يرى اأنَّ النِّ
لطة  ةٌ دون نظام. يجب اأن توجد ال�سُّ ة، لكن لا يمكن اأن يكون لديهم حريَّ نظامٌ دون حريَّ
ئنا  ول الحديثة" وينبِّ لطة هي التي يُوجد قدرٌ قليلٌ منها في الدُّ قبل تقييدها، وهذه ال�سُّ
�سات ال�سيا�سيَّة  ر الموؤ�سَّ يا�سة هي اأنَّ تطوَّ ئي�سة التي تعانيها ال�سِّ هنتنجتون اأنَّ "الم�سكلة الرَّ
ا على الحاجة اإلى فر�ض  ات الاجتماعيَّة والاقت�ساديَّة. وهو يلحُّ اأي�سً متخلِّفٌ عن التَّغيرُّ
التَّطوير.  في  للتَّحديث  ة  لبيَّ ال�سَّ تائج  النَّ تفادي  لنا  كان  اإذا  �ساتي  الموؤ�سَّ يا�سيِّ  ال�سِّ هج  النَّ
ه هنتنجتون "انحطاطاً  ي التَّحديث اإلى ما ي�سميِّ �ساتي، فقد يُوؤدِّ هج الموؤ�سَّ وبدون هذا النَّ
اً". ويحدد هنتنجتون في مقالته اأربعة اأزواجٍ من المعايير يمكن بوا�سطتها فر�ض  �سيا�سيَّ
الجمود،  مقابل  التَّكيُّف  ة  قابليَّ تحوي  وهي  �سيا�سي.  نظامٍ  اأيِّ  على  �ساتي  الموؤ�سَّ هج  النَّ
ك.  ابط مقابل التَّفكُّ اتيِّ مقابل التَّبعيَّة، والترَّ والتَّعقيد مقابل الب�ساطة، والا�ستقلال الذَّ

للتَّحديث، واأنَّ حدوث  ةً  يا�سيَّ لي�ض نتيجةً تلقائيَّ اأنَّ التطوُّر ال�سِّ ويخبرنا هنتنجتون 
ل �سيحدث. ولدى عر�ض هنتنجتون للفجوة بين النَّظريَّة  رورة اأنَّ الاأوَّ الاأخير لا يعني بال�سُّ

امية يقول: والواقع في البلدان النَّ

م  فت�سخُّ تينيَّة:  اللاَّ واأمريكا  واأفريقيا  اآ�سيا  في  حقيقةٌ  هو  ما،  حدٍّ  اإلى  التَّحديث، 
اتج القوميُّ  ةٌ يجري دفعها، والنَّ ة يتزايد ببطء، والتَّ�سنيع عمليَّ المدن �سريع؛ ومحو الاأميَّ
ة تتَّ�سع.  يا�سيَّ ع؛ والم�ساركة ال�سِّ الاإجماليُّ للفرد يرتفع ببطء؛ وانت�سار و�سائل الاإعلام يتو�سَّ
م نحو كثيٍر من الاأهداف الاأخرى المرتبطة بالتطوُّر  كلُّ هذه حقائق. وبالمقابل، فاإنَّ التقدُّ
التَّكامل القومي  اأ�ساليب الاإنجاز،  البُنى،  يموقراطيَّة، الا�ستقرار، تغيير  يا�سي- الدِّ ال�سِّ

دًا، وم�سكوكًا فيه في اأح�سن الاأحوال.  مًا متردِّ -ما زال تقدُّ

)1968م(   " متغيرِّ مجتمعٍ  في  يا�سي  ال�سِّ ظام  "النِّ بعنوان  اآنفًا  المذكور  كتابه  وفي 
عن  الا�ستقرار  وعدم  الا�ستقرار  في  التَّحديث  اأثر  عن  هنتنجتون  يعبرِّ  )1٣88ه�(، 
متبادلة.  علاقاتٌ  بينها  اتٍ  متغيرِّ �ستَّة  تحوي  لاحقًا(  )نوردها  معادلات  ثلاث  طريق 
ات  متغيرِّ ثلاثة  هي  يا�سيَّة  ال�سِّ والم�ساركة  الاجتماعي،  والاإحباط  الاجتماعيَّة،  التَّعبئة 
ة،  ي في كثيٍر من الحالات اإلى عدم ا�ستقرارٍ �سيا�سي. والتَّنمية الاقت�ساديَّ مترابطة توؤدِّ
اإلى  ي  توؤدِّ ات  متغيرِّ ثلاثة  هي  �ساتيِّ  الموؤ�سَّ يا�سيِّ  ال�سِّ والانتهاج  ك،  التحرُّ ة  قابليَّ وفر�ض 
ل متغيرِّ  ل متغيرِّ الا�ستقرار اأعلى من معدَّ الا�ستقرار. ويرى هنتنجتون اأنَّه ما لم يكن معدَّ
ات  هاية. وبعبارةٍ اأخرى، اإنَّ الفجوة بين متغيرِّ يا�سيِّ �سيحدث في النِّ عدم الا�ستقرار ال�سِّ

ي عادةً اإلى عدم ا�ستقرارٍ �سيا�سي. ات الاأخرى هي التي توؤدِّ الا�ستقرار والمتغيرِّ

1-  _____  = اإحباط اجتماعي        التَّعبئة الاجتماعيَّة
        التَّنمية الاقت�ساديَّة

ة        الاإحباط الاجتماعي 2-   _____ = م�ساركة �سيا�سيَّ
ة التحرُّك         فر�ض قابليَّ

ة يا�سيَّ ٣-   ________ = عدم ا�ستقرارٍ �سيا�سي               الم�ساركة ال�سِّ
�ساتي يا�سي الموؤ�سَّ           الانتهاج ال�سِّ

ح اأثر التَّحديث  ة تو�سِّ ة والتنمية الاقت�ساديَّ اأولًا، اإنَّ الفجوة بين التَّعبئة الاجتماعيَّ
ا�ض "اأنماطًا جديدةً  ر للنَّ يا�سي. وي�سير هنتنجتون اإلى اأنَّ التَّحديث يوفِّ في الا�ستقرار ال�سِّ
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بدوره  وهذا  احة."  الرَّ من  جديدةٍ  واإمكاناتٍ  المتعة،  من  جديدةً  ومعايير  الحياة،  من 
امية على  لبات. ولمَّا كانت قدرة البلدان النَّ موحات والطَّ يولِّد م�ستوياتٍ جديدةٍ من الطُّ
موحات  موحات نف�سها، فاإنَّ الفجوة بين الطُّ موحات تتخلَّف عادةً عن الطُّ تحقيق هذه الطُّ
ي عادةً اإلى اإحباطٍ اجتماعيٍّ يُ�سفر في نهاية المطاف عن عدم ا�ستقرارٍ  عات توؤدِّ والتوقُّ
ة  يا�سيَّ �سات ال�سِّ ة، والموؤ�سَّ ك الاجتماعيَّة والاقت�ساديَّ ة التحرُّ �سيا�سي. بيد اأنَّ فر�ض قابليَّ

يا�سي. اتٌ يمكن اإدخالها لكبح عدم الا�ستقرار ال�سِّ القابلة للتكيُّف، هي متغيرِّ

لٍ   ثانيًا، يرى هنتنجتون اأنَّ الاإحباط الاجتماعي يمكن التغلُّب عليه عن طريق معدَّ
ل الاإحباط  ك الاجتماعيَّة والاقت�ساديَّة. وفي حال كون معدِّ عالٍ من فر�ض قابليَّة التحرُّ
ي  توؤدِّ ة  يا�سيَّ ال�سِّ للم�ساركة  طلباتٌ  تن�ساأ  ك،  التحرُّ ة  قابليَّ فر�ض  من  اأعلى  الاجتماعيِّ 
�ساتي، اإلى عدم ا�ستقرارٍ �سيا�سي.  يا�سيِّ الموؤ�سَّ بدورها، نتيجة الافتقار اإلى الانتهاج ال�سِّ

ويقول هنتنجتون:

الاجتماعي-  ك  التحرُّ ة  قابليَّ من  منخف�سةٌ  )م�ستوياتٌ  روف  الظُّ هذه  في 
ريق لتطوير الاأفراد المعبَّئين اجتماعيًّا.  يا�سيَّة هي الطَّ ال�سِّ الاقت�سادي( تغدو الم�ساركة 
يا�سيَّة  عٍ في الم�ساركة ال�سِّ ي الاإحباط الاجتماعيُّ اإلى طلباتٍ من الحكومة، واإلى تو�سُّ ويوؤدِّ
يخ�ضُّ  فيما  للبلاد  يا�سيَّ  ال�سَّ التخلُّف  فاإنَّ  ذلك،  اإلى  واإ�سافةً  لبات.  الطَّ هذه  لتنفيذ 
�ساتي، يجعل من ال�سعب، اإن لم يكن من الم�ستحيل، التَّعبير عن  يا�سي الموؤ�سَّ الانتهاج ال�سِّ

رعيَّة.  لبات من الحكومة عن طريق القنوات ال�سَّ الطَّ

�ساتي، الذي يمكن عن طريقه تغيير  يا�سيِّ الموؤ�سَّ ُ الانتهاج ال�سِّ واأخيًرا هناك متغيرِّ
ز الا�ستقرار  يا�سيِّ اإلى عاملٍ يُعزِّ ي اإلى عدم الا�ستقرار ال�سِّ ة من عاملٍ يوؤدِّ الم�ساركة العامَّ
خلال  عليه  هنتنجتون  د  ي�سدِّ الذي  هو  �ساتي  الموؤ�سَّ يا�سي  ال�سِّ الانتهاج  هذا  يا�سي.  ال�سِّ

يا�سيَّة.  مناق�سته، بو�سفه الخطوة البارزة والمتطلَّب الاأ�سا�سيُّ للتَّنمية ال�سِّ

فة التي يمكن تطبيقها  ومع اأنَّ هنتنجتون يقترح بع�ض الاإجراءات والاأ�ساليب المتطرِّ
الفروق  اإلى  ي�سير  فاإنَّه  بع�سها،  على  انتقاداتٌ  اإليه  هَتْ  وُجِّ والتي  �سات،  الموؤ�سَّ بناء  في 
ة. اإ�سافةً  �ساتٍ �سيا�سيَّ الثَّقافيَّة و�سمات المجتمعات التي توؤثَّر في قدراتها على اإيجاد موؤ�سَّ
بلوغ م�ستوياتٍ  ول في  الدُّ الفروق بين  يعزُو هنتنجتون )1987م( )1٤07ه�(  اإلى ذلك، 

ول. والخ�سو�سيَّة في راأيه. يا�سيِّ اإلى خ�سو�سيَّات تلك الدُّ مختلفةٍ من التَّطوُّر ال�سِّ

التَّجربة  بع،  وبالطَّ ا�ض،  النَّ وطبائع  الجغرافي،  والموقع  بيعيَّة،  الطَّ الموارد  ن  تت�سمَّ
ة،  يا�سيَّة والاقت�ساديَّ روف ال�سِّ التَّاريخيَّة. بيد اأنَّه عند تف�سير الاأنماط المختلفة من الظُّ
ائدة  روف والاعتقادات والقيِم ال�سَّ ٍ م�ستقلٍّ مركزيٍّ هو الثَّقافة -اأي الظُّ يجب اإدخال متغيرِّ

في المجموعات الم�سيطرة على المجتمع. 

بالفجوة،  المتعلِّقة  ته  ففر�سيَّ الانتقادات،  من  ت�سلم  لم  هنتنجتون  اأفكار  لكنَّ 
رين،  �سات انتُقِدت من قبل عددٍ من المنظِّ اته في التغلُّب على م�سكلة بناء الموؤ�سَّ وا�ستراتيجيَّ
واهتمامات  حاجات  على  لطةَ  ال�سُّ فوةِ  ال�سَّ لمنح  و�سعيها  ومنطقها  اتها  عموميَّ ب�سبب 
)197٤م(   M. Kesselman كي�سلمان  ماتك  اأ�سار  ة  بالعموميَّ يتعلَّق  وفيما  المجتمع. 
القراءة،  معرفة  مثل  ا  جدًّ مختلفةً  عمليَّاتٍ  معًا  ع  يجمِّ "هننتنجتون  اأنَّ  اإلى  )1٣9٤ه�( 
يخ�ضُّ  وفيما  يا�سيَّة"  ال�سِّ الم�ساركة  وطلبات  الاقت�سادي،  والنموُّ  ر،  والتَّح�سُّ الكتابة، 
ظام يجب اأن ي�سبق الحريَّة، �سرح كي�سلمان اأنَّه  فر�سيَّة هنتنجتون التي تذهب اإلى اأنَّ النِّ
ظام يجب  "من الوجهة المنطقيَّة، يتعينَّ على المرء التَّ�ساوؤل عن الم�سبِّب في اأنَّ اإ�ساعة النِّ

لطة و�سون الحريَّة في اآنٍ واحد."  م على الحريَّة. فقد يكون من الاأف�سل اإيجاد ال�سُّ اأن تتقدَّ

نا لن نناق�ض اأفكارًا وحُجَجًا اأخرى،  قا�ض �سمن الحدود، فاإنَّ لكنْ، وبغية اإبقاء النَّ
الف�سل هو  منيُّ في هذا  ال�سِّ ولمَّا كان الافترا�ض  له.  اأو معار�سةً  لهنتنجتون  دةً  ا موؤيِّ اإمَّ
التَّنمية  ة  عمليَّ عن  تخلَّف  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  والاإداريَّ  يا�سيَّ  ال�سَّ ر  التطوَّ اأنَّ 
دًا  اأن يكون عمل هنتنجتون موؤيِّ ع  ا، والتَّحديث عمومًا، فمن المتوقَّ الاقت�ساديَّة خ�سو�سً
ة. اإنَّ اعتماد فر�سيَّة  �ساتيَّ ة الموؤ�سَّ عوةِ هذا الف�سل اإلى مزيدٍ من قنوات الم�ساركة العامَّ الدَّ
ة  ة للمناق�سة القادمة، �سي�ساعدنا على فهم العلاقة العامَّ ةً نظريَّ هنتنجتون، بو�سفها خلفيَّ
عوديَّة من جهة، والحاجة اإلى  ة ال�سُّ بين التَّحديث والتَّنمية الاقت�ساديَّة في المملكة العربيَّ
اأنَّه  من  غم  وبالرَّ اأخرى.  جهةٍ  من  ة  العامَّ الم�ساركة  ة  عمليَّ في  �ساتي  الموؤ�سَّ هج  النَّ �سلوك 
عوديَّة تحت اأيٍّ من معادلات هنتنجتون، فيمكننا  ة ال�سُّ ا و�سع المملكة العربيَّ ي�سعب جدًّ
الاأولى.  المعادلة  الاأقل،  على  تًا  موؤقَّ بت،  جرَّ عوديَّة.  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  اإنَّ  بثقةٍ  القول 
والتَّنمية الاقت�ساديَّة حدثت غالبًا، ولو لمددٍ ق�سيرة،  ة  التَّعبئة الاجتماعيَّ فالفجوة بين 
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ة  فطيَّ في منت�سف الثمانينيَّات الميلادية) القرن الخام�ض ع�سر الهجري(. فالاأ�سواق النَّ
المتذبذبة، والتدنيِّ الحادِّ في اأ�سعار النَّفط، الذي بداأ عام 198٣م )1٤0٣ه�( ، كان وراء 

وجود مثل هذه الفجوة.

ويبينِّ الجدول رقم 1٫6 الانخفا�ض الهائل في اإيرادات النَّفط، من ٣28٫6 بليون 
ريال )87٫6 بليون دولار( عام 1982م )1٤02ه�( اإلى 87٫7 بليون ريال )2٣٫٣9 بليون 
الميزانيَّة  تاأجيل  على  الحكومة  الحال  هذا  اأجبر  وقد  عام 1986م )1٤06ه�(.  دولار( 
ة عام 1986م )1٤06ه�( مدة ع�سرة اأ�سهرٍ تقريباً، اأي اإلى �سهر دي�سمبر/ كانون  العامَّ
لات  بمعدَّ العام  ذلك  في  العامُّ  الاإنفاق  وا�ستمر  1٤07ه�(،  الثاني  )ربيع  1986م  الاأول 

اإنفاق عام 1985م )1٤05ه�(. 

ونتيجةً لذلك، وكما يقول رومان كناورهي�ض R. Knauerhase )1986م( )1٤06ه�(: 

نة مجموع الإيراداتإيرادات أخرىإيرادات النَّفطالسَّ
مجموع 
النفقات

1982م
)1402هـ(

328,6
$ 87,6

39,4
$ 10,5

368,0
$ 103

236,6
$ 63,1

1983م
)1403هـ(

186,0
$ 49,6

60,2
$ 16,05

246,2
$ 65,65

244,9
$ 65,3

1984م
)1404هـ(

145,1
$ 38,7

61,3
$ 16,35

206,4
$ 55,04

230,2
$ 61,39

1985م
)1405هـ(

121,3
$ 32,35

50,2
$ 13,39

171,5
$ 45,73

216,4
$ 57,71

1986م
)1406هـ(

87,7
$ 23,39

43,8
$ 11,68

131,5
$ 35,07

181,5
$ 48,4

ة  عوديَّ ة ال�سُّ "ح�سل عجزٌ في الميزانيَّة الحكوميَّة وميزان المدفوعات. وعجز المملكة العربيَّ

ة.  في الح�سابات الحاليَّة هو الثَّاني بعد الولايات المتِّحدة الاأمريكيَّ

ل،  ة تاأتي، في المقام الاأوَّ عوديَّة، حيث الموارد الاقت�ساديَّ ة ال�سُّ في بلد كالمملكة العربيَّ
م فيها الحكومة المركزيَّة، وحيث القطاع الخا�ضُّ ما  ة التي تتحكَّ من الاإيرادات النفطيَّ
ٍ يحدث في هذه الموارد -�سواءً اأكان اإيجابيًّا  رة، فلا ريب في اأنَّ اأيَّ تغيرُّ زال في مرحلةٍ مبكِّ
كان في  ال�سُّ ة  اأغلبيَّ على  يوؤثّر  بدوره  وهذا  اإنفاق الحكومة،  على  مبا�سرةً  ر  �سيوؤثِّ لا-  اأم 

عوديَّة. ويقول لوني )1990م( )1٤11ه�(: ة ال�سُّ المملكة العربيَّ

نوات العديدة القادمة اإيراداتٍ  يوجد احتمالٌ واقعيٌّ هو اأن تواجه الحكومة في ال�سَّ
ةً في اأف�سل الاأحوال. ةً اآخذةً في الانخفا�ض، اأو م�ستقرِّ نفطيَّ

اأف�سل  تحديد  حاليًّاهي  الحكومة  تواجه  التي  ة  الرئي�سيَّ الم�سكلة  اأنَّ  الوا�سح  ومن 
ةٍ  اإيجابيَّ ةٍ  اإجماليَّ لاتٍ  معدَّ لتحقيق  المت�سائلة  ة  النفطيَّ العائدات  ا�ستغلال  في  الاأ�ساليب 
للتَّنمية الاقت�ساديَّة، وفي الوقت نف�سه، �سدِّ الحاجات الاأ�سا�سيَّة لمعظم المواطنين باأكبر 

قدرٍ ممكن. 

ي�سمح  وة  الثرَّ من  قدرًا  البلاد تملك  كانت  لو  اأنَّه  اإلى حقيقة  المناق�سة  هذا  يقود 
ةٍ تحتاجها ل�سدِّ الفجوة بين اإيراداتها وم�سروفاتها، ومن  اتٍ ماليَّ لها بامتلاك احتياطيَّ
اإجراءاتٍ  اتِّخاذ  اأو  الاقترا�ض،  طويل-  اأمدًاغير  -ولو  تتجنَّب  اأن  على  قادرةً  كانت  ثمَّ 
على  للاإيرادات  اتج  النَّ والانخفا�ض  وق  ال�سُّ تذبذبات  من  كلٍّ  اأثر  فاإنَّ  قا�سية،  ةٍ  �سريبيَّ
بوجود طموحاتٍ  ي�ستدُّ  الذي  الاأثر  ومثل هذا  اً.  وا�سحٌ جدَّ اأثرٌ  عوديين، هو  ال�سُّ كان  ال�سُّ
بين  ةٍ  وبخا�سَّ البطالة،  ل  معدَّ زيادة  في  تلَّى  واقعيَّة،  غير  اأحيانًا  تكون  عاليةٍ  ةٍ  عامَّ
عات  ة العالية والتوقُّ موحات العامَّ عوديين، وفي الفجوة بين الطُّ يجين الجدد من ال�سُّ الخرِّ
ة. بيد اأنَّه برغم اأنَّ هذا الاأثر  ر تنفيذ عددٍ من الم�ساريع والبرامج التنمويَّ عمومًا، وفي تاأخُّ
ا في نواحٍ اأخرى، فيجب اأن يكون در�سًا للبلاد كي  واحي وقويًّا جدًّ تًا في بع�ض النَّ كان موؤقَّ
ةٍ له. وفي  تدرك في الم�ستقبل عدم وجود �سمانةٍ لطلبٍ م�ستقرٍّ على البترول واأ�سعارٍ م�ستقرَّ
عم الماليِّ  الحقيقة، فاإنَّ مقدار البترول ذاته لي�ض م�سمونًا لي�ستمر في تزويد البلاد بالدَّ

الذي تحتاجه في الم�ستقبل.

الجدول رقم 1،6 
يال ال�ضعودي( الإيرادات والنَّفقات الفعليَّة )بالرِّ



193 192

كوك التي تكتنف  ة للبلاد، وطنيًّا ودوليًّا، ونظرًا اإلى ال�سُّ وفي �سوء الالتزامات الماليَّ
ا،  جدًّ ةٌ  �سروريَّ خطوةٌ  �ساتيَّ  الموؤ�سَّ يا�سيَّ  ال�سِّ هج  النَّ فاإنَّ  الم�ستقبل،  في  النَّفطي  وق  ال�سُّ
ة يمكن من  ةً للم�ساركة العامَّ هج يُوجد قنواتٍ �سرعيَّ والبلاد باأ�سدِّ الحاجة اإليه. فهذا النَّ
ا  خلالها امت�سا�ض اأيَّ اإحباطٍ �سعبي، اأو اأيَّ اإ�سكالٍ من هذا القبيل. ثم اإنَّه ي�سمح اأي�سً
روري اتِّخاذه  ٍ قد يكون من ال�سَّ يا�سيِّ والاقت�ساديِّ والاجتماعيِّ مع اأيِّ تغيرُّ بالتكيُّف ال�سِّ

في ع�سر ما بعد النَّفط، اأو في حال الهبوط الحادِّ لاإنتاج نفط البلاد اأو اأ�سعاره.

ة من الوجهة النظريَّة 3.6- المشاركة العامَّ

ة تعريفًا وا�سعًا باأنَّها الاأفعال التي يقوم بها مواطنون  يمكن تعريف الم�ساركة العامَّ
ر في هوؤلاء المواطنين بطريقةٍ  معنيُّون لدعم اأو توجيه قرارات الحكومة واأفعالها -التي توؤثِّ
عة. وقد ناق�ض  ةٌ ومتنوَّ ث عن الم�ساركة غنيَّ مبا�سرةٍ اأو غير مبا�سرة. والمراجع التي تتحدَّ
يتها، وفوائدها، وعيوبها. ومن بين  رين مفهوم الم�ساركة، واأنماطها، واأهمَّ عددٌ من المنظِّ
واآخرون  )1960م(   J. French مه جون فرين�ض  قدَّ تعريف  للم�ساركة  ة  المهمَّ التَّعاريف 

)1٣80ه�(:

اأثير اأحدهما في الاآخر، وذلك  ةٌ يقوم فيها، فريقان اأو اأكثر، بالتَّ الم�ساركة هي عمليَّ
على  مق�سورةٌ  والم�ساركة  معيَّنة.  قراراتٍ  واتِّخاذ  �سيا�ساتٍ،  ور�سم  خططٍ،  و�سع  عند 
ةٌ على جميع اأولئك الذين يتَّخذون القرارات وعلى اأولئك الذين  قراراتٍ لها اآثارٌ م�ستقبليَّ

لونهم.  يمثِّ

ويمكن  �ساطات.  النَّ من  وا�سعةً  مجموعةً  لي�سمل  ع  وُ�سِّ الم�ساركة  مفهوم  اأنَّ  ويبدو 
تعريفه  على  ف  يتوقَّ فاعلةٍ  غير  باأنَّها  ةً  معنيَّ جماعةً  �سخ�ضٍ  اعتبار  اإنَّ  عمومًا  القول 
ا�ض  النَّ للم�ساركة واأنماط ن�ساطاتها.. وكلما ازداد تو�سيع تعريف الم�ساركة، ازداد عدد 
ي نمطاً ما من  يوؤدِّ تقريباً  اإنَّ كلَّ �سخ�ضٍ  ا  اأي�سً القول عمومًا  المنخرطين فيها. ويمكن 
ون الذين يحترمون القوانين، اأو حتى اأولئك الذين  الم�ساركة، ويفعل ذلك اأولئك الوطنيِّ

ي�ساركون في الم�سيرات. 

اأو  ريعة  بالذَّ هةٌ  "موجَّ باأنَّها  الم�ساركة  عن   M. Conway كونويي  مارغريت  وتقول 

�ساطات  ة "النَّ يا�سيَّ �سيط للمواطنين. وتعني لها الم�ساركة ال�سِّ د الانخراط النَّ بالهدف" وتوؤكِّ
لطات  ال�سُّ اختيار  في  اأو  ة،  الحكوميَّ البنية  في  اأثير  التَّ بوا�سطتها  المواطنون  يحاول  التي 
يا�سات  ا اأن تكون داعمةً لل�سِّ يا�سات الحكوميَّة. وهذه الن�ساطات اإمَّ ة، اأو في ال�سِّ الحكوميَّ

ا اأنَّها ت�سعى لتغيير بع�سها اأو كلِّها".  لطات اأو البُنى الموجودة، واإمَّ اأو ال�سُّ

ةً من الم�ساركات،  ا اأنواعًا �سلبيَّ ن اأي�سً ة تت�سمَّ يا�سيَّ وتخبرنا كونويي اأنَّ "الم�ساركة ال�سِّ
ة اأو  وؤون الحكوميَّ ة، اأو اإيلاء اهتمامٍ بما يحدث في ال�سُّ �ساطات الاحتفاليَّ مثل ح�سور النَّ
ة، اإذ تقول:  ة التَّقليديَّة وغير التَّقليديَّ يا�سيَّ يا�سيَّة." وتفرّق كونويي بين الم�ساركة ال�سَّ ال�سِّ
ائدة  ة ال�سَّ يا�سيَّ �ساطات التي تعتبرها الثَّقافة ال�سِّ "تندرج الم�ساركة التَّقليديَّة في اإطار النَّ
ة  يا�سيَّ ال�سِّ للثَّقافة  مقبولةً  التَّقليديَّة  غير  يا�سيَّة  ال�سِّ الم�ساركة  تعُتبر  لا  حين  في  مقبولةً، 
يا�سيَّة  ائدة، حتى لو كانت م�سروعة". وترى كونويي اأنَّ هناك اأنماطًا من الم�ساركة ال�سِّ ال�سَّ
اأهليَّة.  حرب  في  اأو  ة،  اإرهابيَّ عملياتٍ  في  الانخراط  مثل  م�سروعةٍ،  وغير  ةٍ  تقليديَّ غير 
�ساط الهادف اإلى كبت  ة يتمثَّل "بالنَّ يا�سيَّ وت�سير كونويي اإلى نمطٍ اآخر من الم�ساركة ال�سِّ

ة اأو غير التقليديَّة".  ة التقليديَّ يا�سيَّ الم�ساركة ال�سِّ

الم�ساركة  اأنَّ مفهوم  اإلى  M. Weiner )1971م( )1٣91ه�(  ويذهب مايرون وينر 
ة، اأو اإدارةِ  يا�سات العامَّ اأثير في اختيار ال�سِّ ن اأيَّ عملٍ تطوُّعيٍّ "ي�سعى للتَّ ة يت�سمَّ يا�سيَّ ال�سِّ
ا اأم  ، �سواءً اأكان محليًّ يا�سيِّين على اأيِّ م�ستوىً حكوميٍّ ة، اأو اختيار القادة ال�سَّ وؤون العامَّ ال�سُّ
مركزيًّا." وبالمثل، فاإنَّ فيربا Verba وناي Nie )1972م( )1٣92ه�( يريان اأنَّ "الم�ساركة 
�ساطات التي يقوم بها مواطنون معيَّنون، والتي ت�ستهدف، مبا�سرةً  ة تتعلَّق بالنَّ يا�سيَّ ال�سِّ
اإلى حدٍّ ما، التَّاأثير في اختيار الم�سوؤولين الحكوميِّين و/اأو الاإجراءات التي يقومون بها." 
يا�سيَّة، فقد  ومع اإدراك فيربا وناي لهذا التنوُّع الوا�سع للتعاريف المرتبطة بالم�ساركة ال�سِّ
التي"  ظام  النِّ داخل  �ساطات  والنَّ بالحكومة"  المتعلِّقة  "الم�ساركة  على  درا�ستهما  را  قَ�سَ

يُعترف باأنَّها قانونيَّة وم�سروعة".

بعنوان  المميزة  Sherry R. Arnstein، في مقالتها  ر.اآرن�ستين  ف �سيري  تعرِّ و  هذا 
ة"( )1969م( )1٣89ه�(،  Citizen A Ladder of Participation )"�سلَّم للم�ساركة العامَّ

اأنَّ  اإلى  تذهب  وهي  لطات.  ال�سُّ توزيع  لاإعادة  ةً  ا�ستراتيجيَّ بو�سفها  ة  العامَّ الم�ساركة 
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لطات عديمة الفائدة، بل قد تكون عمليَّةً محبطة. وهي  الم�ساركة بلا اإعادةٍ لتوزيع ال�سُّ
تقول:

لطة ت�سمح  عب. اإنَّها اإعادة توزيعٍ لل�سُّ ة م�سطلحٌ يُن�سب اإلى �سلطة ال�سَّ الم�ساركة العامَّ
اأن يمار�سوا هذا   ، واقت�ساديٍّ �سيا�سيٍّ  بن�ساطٍ  القيام  الم�ستثنيين حاليًّا من  للمواطنين، 
نون بوا�سطتها من اإجراء  �ساط بتروٍّ في الم�ستقبل... واخت�سارًا، اإنَّها الو�سيلة التي يتمكَّ النَّ

اإ�سلاحٍ اجتماعيَّ جوهريَّ ي�سمح لهم بتقا�سم فوائد المجتمع الغني. 

برامج اتحاديَّة في  اإلى خبرتها في ثلاثة  فيها  ا�ستندَت  التي  اآرن�ستين،  وفي مقالة 
مته  نظَّ ط رقم 1٫6(  ة )المخطَّ العامَّ للم�ساركة  طًا  مت نمطًا مب�سَّ المتَّحدة، قدَّ الولايات 
ة  الخطَّ تحديد  في  المواطنين  �سلطة  "مدى  يقابل  منها  كلٌّ  درجات،  ثماني  من  �سلَّم  في 
نةٌ من  رجات الثَّماني في ثلاث مجموعات: "اأوُلاها مكوَّ عت الدَّ و/اأو البرنامج". وقد جمَّ
م�ستويين من عدم الم�ساركة يحويان المناورة والعلاج، وثانيتها تحوي الاإعلام، والم�ساورة، 
ة ت�سمُّ ال�سراكة، وتفوي�ض  لطة العامَّ ا�سي؛ وثالثتها مكونةٌ من ثلاثة م�ستويات من ال�سُّ والترَّ
ت بتب�سيط ومحدوديَّة مخططها، فيقول  ة. ومع اأنَّ اآرن�ستين اأقرَّ يطرة العامَّ لطة، وال�سَّ ال�سُّ
ديموند كونور D. Connor اإنَّه بحلول عام 1978م )1٣99ه�( كانت مقالتها قد اأُعيدت 
الكثير منهم  اء، كان  القرَّ اآلاف  تاأثيٌر وا�سح في  لها  "وكان  اأكثر من 20 مرة،  طباعتها 

لة جدًا بالمو�سوع."  وثيقي ال�سَّ

ر اإح�سا�سًا  بيد اأنَّ كونور، الذي ذكر من بين اأ�سياء اأخرى، اأنَّ �سُلَّم اآرن�ستين لا يوفِّ
لَّم  ال�سُّ وهذا  للم�ساركة.  جديداً  �سلَّمًا  يقترح  فاإنَّه  تليها،  التي  اإلى  درجةٍ  من  م  بالتقدُّ
ة  مٌ لاإعلام كلٍّ من القادة وعامَّ �سم التو�سيحي رقم 2٫6( م�سمَّ ه كونور )الرَّ الذي اأعدَّ
ة،  عةٍ وحلِّها. وفي هذه المرَّ ائر حول نزاعاتٍ متنوِّ ا�ض بالاأ�ساليب المتاحة لمنع الجدل الدَّ النَّ
ة للمعلومات، الم�ساورة،  لَّم من �ستِّ درجاتٍ هي: التَّعليم، التَّغذية الا�سترجاعيَّ ن ال�سُّ يتكوَّ
�سابقتها،  تعتمد على  الدرجات  وكلٌّ من هذه  المقا�ساة.  ط،  التو�سُّ الم�سترك،  التَّخطيط 
اإلى  تقود في الحقيقة  اأن  التعليم، يمكن  بدءًا من  فاإنَّ كلاًّ منها،  ةٍ،  بفعاليَّ قت  طُبِّ واإذا 

زاعات. لَّم، التي هي حل /منع/ النِّ ابعة في ال�سَّ رجة ال�سَّ الدَّ

ة جزءٌ  اً  على الاأقل، اأنَّ الم�ساركة العامَّ امية، -نظريًّ رة والنَّ ول، المتطوِّ تعدُّ كثيٌر من الدُّ
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ة الكاملة والفاعلة �سيءٌ ي�سعب اإنجازه، ومن ثمَّ فلهم  من اعتقادهم باأنَّ الم�ساركة العامَّ
راأيهم الخا�ض في مفهوم الم�ساركة والم�ساكل المرتبطة بها.

Participa� عام 1976م )1٣96ه�( بعنوان M. Allan  وفي مقالة كتبها ماكولم اآلان
tion, That Dirty Word Ayain "الم�ساركة هذه الكلمة البغي�سة ثانية" ورد ما يلي:

التَّخطيط، وعدم وجود تخطيطٍ  التَّخطيط، والكثير من  اإلى  يُنظر  غالباً ما كان 
تائج، وذلك لاأنَّه لم يجرِ  ي اإلى نف�ض النَّ اأبدًا، على اأنَّها �سيءٌ واحد، اأو اأنَّها، بب�ساطةٍ، توؤدِّ
طون للا�ستهلاك العام، ولاأنَّه نادرًا ما تناولت  مها المخطِّ الاهتمام اأبدًا باأيِّ خيارات قدَّ

ا�ض في حياتهم.  ة التي تواجه النَّ ائرة حولها الق�سايا الحقيقيَّ المناق�سات الدَّ

ة ت�سبه، اإلى حدٍّ ما،  وترى اآرن�ستين )1969م( )1٣89ه�( اأنَّ "فكرة الم�ساركة العامَّ
بانخ: اإذ لا يوجد اأحدٌ يعار�سها، من وجهة المبداأ، لاأنَّها نافعة." وقد لاحظ روبرت  اأكل ال�سَّ
م�سوبٌ  المفهوم  اأنَّ  هي  الوا�سحة  تيجة  "النَّ اأنَّ  )1٤05ه�(  )1985م(   R. Potter بوتر 
ة"  قاتٍ عمليَّة." وهو يبينِّ اأنَّ الم�سكلات المرتبطة بتطبيق الم�ساركة العامَّ ب�سعوباتٍ ومعوِّ
ةٍ عند النَّظر في اأهميَّة هذه الم�ساركة باعتبارها"  ةً، وبخا�سَّ يجب األاَّ يمثِّل مفاجاأةً حقيقيَّ
د  تردُّ اإلى  الم�سكلات  هذه  ا  اأي�سً ردَّ  وقد  حقيقية".  ةٍ  ديموقراطيَّ لحكومةٍ  الزاوية  حجر 
ا�ض يرغبون في الم�ساركة "فلي�ض من الوا�سح  ا�ض في الم�ساركة اأو عدمها. لذا اإذا كان النَّ النَّ
اإ�سافيٌّ لمثل هذه الم�سكلة  دومًا من الذي يملك الحقوق الم�سروعة في ذلك". يتجلَّى بعدٌ 
ه "لي�ض جميع هوؤلاء الذين لهم حقوقٌ م�سروعةٌ يمكن اأن ي�ساركوا" اإلاَّ عبر عمليَّة  في اأنَّ
ا�ض لما هو  التَّمثيل. وهناك م�سكلةٌ اأخرى يرد ذكرها مرارًا، وهي تتعلَّق بمدى معرفة النَّ
ة، يعبرَّ  ة الم�ساركة العامَّ ةٌ في وجه عمليَّ ا. وتقف عقبةٌ محتملةٌ اإ�سافيَّ في م�سلحتهم حقًّ
عنها مرارًا باأنَّها" ت�سفر عن تخطيطٍ اأبطاأ واأقلَّ فعاليَّة." ويرى مايرز Myers )1970م( 

: )1٣90ه�( اأنَّ

"يكمن الخطاأ الاأ�سا�سيُّ في هذا الاأ�سلوب في النَّظر اإلى الم�ساركة بو�سفها هدفًا اأكثر 
ة اتِّخاذ القرار ماأزقًا يتمثَّل في اإحجام  منه و�سيلةً لتحقيق الاأهداف، وهذا يجعل عمليَّ
عم  الدَّ ون  �سيتلقَّ اأنَّهم  �قوا من  يتوثَّ اأن  اإلى  اأيِّ قرار،  اإلى  ل  التو�سُّ فين عن  والموظَّ ا�ض  النَّ

الكامل في اتِّخاذه".

طين في  ة التَّخطيط. وفي الواقع، فاإنَّ اأحد التحديَّات الذي يواجه المخطِّ اأ من عمليَّ لا يتجزَّ
ة، وتقرير من هم الم�ساركون، وكيف ي�ساركون، وكيف يمكن  هذه الاأيَّام هو الم�ساركة العامَّ
ن مجموعةً وا�سعةً من الم�سالح والمجموعات.  ةٍ تت�سمَّ تكييف اأ�سلوب التَّخطيط مع عمليَّ
ة للم�ساركة تنعك�ض في الا�ستعمال العامِّ لم�سطلحاتٍ مثل التَّخطيط من  ة العامَّ اإنَّ الاأهميَّ
يموقراطي، وتخطيط  ا�ض العاديِّين، والتَّخطيط الدِّ الاأ�سفل من الاأعلى، والانخراط مع النَّ

الم�ساركة،  والتَّخطيط التَّعاوني".

ت كونيرز 1982م  )1٤02ه�( في اأنَّ ثلاثة اأ�سبابٍ على الاأقل تكمن وراء  وقد حاجَّ
روف والحاجات  ر فهمًا عميقًا للظُّ لها اأنَّها توفِّ ة في التخطيط. اأوَّ ت�سجيع الم�ساركة العامَّ
ي اإلى تخطيط اأنجح. ثانيها هو اأنَّه يُفتر�ض، بدرجةٍ عاليةٍ من  المحليَّة، وهذه كلُّها توؤدِّ
اأنَّ  وثالثها  فيها.  �ساركوا  التي  بالخطط  والتزامًا  اهتمامًا  اأكثر  ا�ض  النَّ باأنَّ  المنطقيَّة، 
ا اأ�سا�سيًّا لهوؤلاء  ا ديموقراطيًّ ا�ض في و�سع الخطط التي هي لهم، تعتبر حقًّ م�ساركة النَّ
ز م�ستوى  ا�ض. بيد اأنَّ من الممكن اإ�سافة اأ�سبابٍ اأخرى، منها اأنَّ الم�ساركة قد تزيد وتعزِّ النَّ
بتقديم وتمويل الخدمات  لة  المتمثِّ الاأعباء،  واأنَّها تزيح بع�ض  ة،  العامَّ ة  التَّعاونيَّ الاأعمال 
ة  ة، واأنَّها تنقل بع�ض الم�سوؤوليَّات من الحكومة المركزيَّ المحليَّة، عن كاهل الحكومة المركزيَّ
ة للتَّعاون والم�ساركة مع  ا�ض المبادئ الاأ�سا�سيَّ ان المحليِّين، واأنَّها اأخيًرا، تعلَّم النَّ كَّ اإلى ال�سُّ

الاآخرين، وت�ساعد على اتِّخاذ قراراتٍ متبادلةٍ عن طريق التَّوفيق بين الاأفكار المختلفة.

التخطيط  في  ة  العامَّ بالم�ساركة  يتعلَّق  فيما  طرحها  يجب  التي  الاأ�سئلة  اأهمِّ  من 
ة التَّخطيط. ومن  ة في عمليَّ �سوؤالٌ عن تحديد المرحلة التي يتعينَّ فيها بدء الم�ساركة العامَّ
يقول  ة.  العامَّ والم�ساركة  العام  بو�سوحٍ بين الانخراط  التَّمييز  المهمِّ في هذا الخ�سو�ض 
د خطوةٍ اأولى، ذلك  ياق: "يمكن اعتبار الانخراط مجرَّ روبرت بوتر R. Potter في هذا ال�سِّ
ة اتِّخاذ القرار  اإنَّه القيام بدورٍ فاعلٍ �سمن عمليَّ اأنَّ الم�ساركة تتطلَّب �سيئًا اأهمَّ بكثير: 
ة الم�ساركة في  باأنَّها، بب�ساطةٍ، عمليَّ ة في التَّخطيط  فت الم�ساركة العامَّ نف�سها”. واإذا عُرِّ
ر بطريقةٍ مبا�سرةٍ اأو غير مبا�سرةٍ على  يا�سات والاقتراحات التي توؤثِّ �سوغ القرارات وال�سِّ
لب منهم تقييم مُنْتَجٍ منجَزٍ اأو على و�سك  ا�ض، اأو بالطَّ د اإعلام النَّ الم�ساركين، وذلك بمجرَّ

ة. الًا للم�ساركة العامَّ الاإنجاز، فاإنَّ هذا لا يُعَدُّ اأ�سلوبًا فعَّ

ة في التَّخطيط. وينبع ارتيابهم فيها عادةً  رين الم�ساركة العامَّ د قلَّةٌ من المنظِّ لا توؤيِّ
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اأيِّ مفهوم، فاإنَّ الم�ساركة في اتِّخاذ القرارات لا تتفادى بع�ض  وكما هو الحال في 
تائج المثمرة للم�ساركة  العيوب المرتبطة بتطبيقها. ويرى بوتر )1985م( )1٤05ه�( اأنَّ النَّ

ر والتَّعقيد اللذين تولِّدهما هذه الم�ساركة، وهو يقول: غ التاأخُّ ة ت�سوِّ العامَّ

ةٍ طويلة الاأمد، فمن الوا�سح اأنَّ  ةٍ عمليَّ �ض قرارٌ مُكْلِفٌ اتُّخذ ببطءٍ عن خطَّ "اإذا تمخَّ
هاية  ه وجد في النِّ ةً وجدوى من حلٍّ غير مكلِّفٍ اتُّخذ ب�سرعة. لكنَّ هذه نتيجةٌ اأكثر فعاليَّ

اأنَّه �سعيفٌ ولي�ض على الم�ستوى المطلوب. 

ة: 4.6- البلديَّات والمشاركة العامَّ

وؤية والواقع الفجوة بين الرُّ

ة للم�ساركة  ابع، بمراجعة وتحليل محاولات اإيجاد قنواتٍ ر�سميَّ قمنا في الف�سل الرَّ
وقد  ة.  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ للمملكة  الحديث  التَّاريخ  عبر  المحاولات  هذه  وتطوُّر  ة،  العامَّ
ة" التي  ل مرةٍ عام 1926م )1٣٤٤ه�( مع �سدور " الاأنظمة العامَّ اأُجريت هذه المحاولات اأوَّ
نها الملك. ثم  ق�ست اأن يكون لكلِّ مدينةٍ مجل�سها البلديُّ العامُّ المنتخب من قبل لجنةٍ يعيِّ
ظام البلديُّ العامُّ الذي عرف با�سم "النظام العام لاأمانة العا�سمة والبلديَّات"،  جاء النِّ
ة 21  الذي �سدر بالاأمر الملكي رقم 872٣ عام 1٣57ه� )19٣6-19٣7م(. وتن�ضُّ المادَّ
دة  ، يملك �سلاحياتٍ متعدِّ ابع لهذا المر�سوم على انتخابٍ عامٍّ لمجل�ض بلديٍّ من الف�سل الرَّ
�ضَ هذا المجل�ضُ البلديُّ في  لمراقبة وفح�ض الممار�سات البلديَّة. وكان من المفتر�ض اأن يوؤ�سَّ
كلِّ بلدية. هذا واإنَّ فكرة المجل�ض البلدي وُثِّقت في اأحدث قانونٍ بلديٍّ �سدر عام 1977م 
اأع�ساء  جميع  انتخاب  فكرة  عن  اجع  الترَّ المر�سوم  هذا  في  وا�سحًا  وكان  )1٣97ه�(. 
الاأقل،  اأربعةً على  ي�ساوي  الاإجمالي للاأع�ساء  وانتخاب ن�سفهم فقط )العدد  المجل�ض، 

ة والقرويَّة. وؤون البلديَّ واأربعة ع�سر على الاأكثر(، واأن توافق على انتخابهم وزارة ال�سُّ

فلم  بلديَّة،  مجال�ض  اإن�ساء  اإلى  دعت  التي  عة،  المتنوِّ ة  البلديَّ القوانين  وبرغم 
اتٍ  ةٍ وجيزةٍ من وجود �سلطاتٍ ووظائف ومهمَّ اه. وبعد مدَّ ق اإلاَّ القليل في هذا الاتِّ يتحقَّ
للمجال�ض البلديَّة في ب�سع مدنٍ، فاإنَّ الوجود تراجع تراجعًا كبيًرا، حتى ليمكننا القول 
ة  ق على الورق فقط. وبدلًا من ذلك، فقد حلَّ محلَّ المجال�ض البلديَّ اإنَّ هذا الوجود تحقَّ

الهيئة  يا�ض،  الرِّ مدينة  حالة  وفي  البلديَّات،  وروؤ�ساء  ة،  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ وزارةُ 
نهم الحكومة(. وتعليقًا على المجال�ض  يا�ض )وجميع اأع�سائها تعيِّ العليا لتطوير مدينة الرِّ
ا، ذكر عيدرو�ض  مة خ�سو�سً ة المكرَّ عوديَّة عمومًا، وفي مكَّ ة ال�سُّ البلديَّة في المملكة العربيَّ

ال�سبان )1982م( )1٤02ه�( ما يلي:

ة، واإذا وجد مجل�ضٌ فعلًا، فلا ي�سارك  "لم يكن يوجد في معظم المدن مجال�ض بلديَّ

فيه جميع اأع�سائه؛ وكانت م�ساركة بع�ض الاأع�ساء مق�سورةً على توقيع بع�ض الاأوراق 
ا باأنَّها  ذ من القرارات �سوى تلك التي يعتقد �سخ�سيًّ ة لا ينفِّ �سميَّة؛ وكان رئي�ض البلديَّ الرَّ
لاتعرف  مة،  المكرَّ ة  مكَّ وفي  البلديَّات........  في  ةٍ  �سلبيَّ م�ساركةٍ  اإلى  ى  اأدَّ وهذا  �سليمة، 
احية  النَّ من  انتخبوه  اأنَّهم  مع  المجل�ض،  في  حيِّهم  ممثِّل  حتى  ان  كَّ ال�سُّ من  عاليةٌ  ن�سبةٌ 
لهم...  مون �سعوباتٍ كَاأْدَاءَ في اتِّ�سالهم بممثِّ ا�ض يتج�سَّ ة. اإ�سافةً اإلى ذلك، كان النَّ التِّقنيَّ
وكان )رجل المجل�ض( هذا غير مبالٍ بوظيفته، بو�سفه ع�سوًا في المجل�ض، وكان ينظر اإلى 

هذه الع�سويَّة بمنظار المكانة والوقار دون غيرهما...."

ا  اأمَّ المجل�ض.  ة  لع�سويَّ ينتخبون  لا  والتزامًا  تاأهيلًا  ا�ض  النَّ اأف�سل  كان  ما  وغالبًا 
على  قادرٌ  فهو  والاأقارب،  الاأ�سدقاء  من  وا�سعةً  دائرةً  يملك  الذي  المعروف،  خ�ض  ال�سَّ
اأمثال  ي�سبح  اأن  وما  انتخابه.  يجري  ثم  ومن  التَّ�سويت،  في  ا�ض  النَّ من  ةٍ  اأغلبيَّ ح�سد 
خ�ض اأع�ساء في المجل�ض، حتى ي�سبح عددهم اأعلى من اأولئك الاأع�ساء الذين  هذا ال�سَّ

يتمتَّعون بقدرٍ اأكبر من الالتزام والتَّفاني في عملهم. 

العقبات  وعن  الفجوة،  هذه  وجود  �سبب  عن  وؤال  ال�سُّ يُطرح  اأن  بيعي  الطَّ ومن 
ت على اإن�ساء هذه  ة المختلفة التي ن�سَّ ت اإلى الاإخفاق في تطبيق الاأنظمة البلديَّ التي اأدِّ
المجال�ض البلديَّة. وفي الحقيقة، هناك اأ�سبابٌ محتملةٌ كثيرةٌ ومت�سابكة، يتعلَّق معظمها 
مركزيَّة في مجالاتٍ وثقافاتٍ مختلفة، وبالافتقار  بالفجوة الكائنة بين فهم وتطبيق اللاَّ
المملكة  في  يا�سيَّة  وال�سِّ ة  والاقت�ساديَّ الاجتماعيَّة  والبُنى  النُّظم  ة  خ�سو�سيَّ فهم  اإلى 
ن هذه الاأ�سباب  عوديَّة. )�سيناقَ�ض هذا المو�سوع في الف�سل الثَّامن.( وتت�سمَّ ة ال�سُّ العربيَّ
الخبرة،  تنق�سهم  الذين  عوديِّين  ال�سُّ الم�ست�سارين  اأو  الاأجانب،  الخبراء  تاأثير  اإنَّ  اأولًا، 
بلديٍّ  مجل�ضٍ  فكرة  اأنَّ  ويبدو  ة.  البلديَّ للاأنظمة  العامِّ  الاإطار  في  ك�سفه  ويمكن  وا�سحٌ 
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ةٍ  ةٍ واقت�ساديَّ ةٍ اأخرى لبلادٍ ذات تقاليد اجتماعيَّ منتخَب كانت ماأخوذةً من اأنظمةٍ بلديَّ
الاأنظمة  جميع  اأنَّ  يبدو  ثانيًا،  ة.  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  تقاليد  عن  تختلف  ةٍ  وتاريخيَّ
زمة  اللاَّ ة  بالعمليَّ اهتمامٍ حقيقيٍّ  اإيلاء  دون  فيها  المرغوب  تائج  النَّ على  زت  ركَّ ة  البلديَّ
ة للبلد، لا يمكن  ة القَبليَّ يا�سيَّ ة وال�سِّ ل اإلى هذه النتائج. وفي �سوء البنية الاجتماعيَّ للتو�سُّ
ع حدوث  ةٍ و�سحاها دون توقُّ ع منه، اأن يقوم بين ع�سيَّ لمجل�ضٍ بلديٍّ مُنتخب، ولا يجب التوقُّ
حُ به في  ، فاإنَّ مجل�سًا بلديًّا منتخبًا هو نظامٌ لا يُنْ�سَ ةٍ خطيرة. ومن ثمَّ ةٍ �سلبيَّ اآثارٍ جانبيَّ
الوقت الحا�سر. وفي الحقيقة، فاإنَّ الَحقْنَ التَّدريجيَّ المتزايد لجرعاتٍ �سغيرةٍ من هذا 
ريقة الملائمة التي ت�سمح بتفادي عيوب تطبيق المر�سوم البلدي. ولا بدَّ  ظام، هو الطَّ النِّ
مَمةٌ جيدًا للتَّطبيق، اإذا اأريد  ةٌ م�سَّ ة للمجل�ض البلديِّ ا�ستراتيجيَّ اأن ترافق الروؤيةَ المثاليَّ
ق فعلًا. واإذا بدئ بمجل�ضٍ بلديٍّ ذي اأع�ساءٍ منتخبين، وتبع ذلك زيادةٌ  للمجل�ض اأن يتحقَّ
الواقع،  وفي  اأف�سل.  نتائج  اإلى  ل  التو�سُّ الممكن  فمن  الاأع�ساء،  هوؤلاء  تدريجيًّةٌ في عدد 
ا كان  فاإنَّ وجود مجل�ضٍ بلديٍّ مُنتخبٍ اأف�سل دون ريبٍ من عدم وجود مجل�ضٍ اأبدًا؛ وربمَّ
ظام  ة انتخاب متزايدةٍ تدريجيًّا. ثالثًا، لقد تاهل النِّ رَى عمليَّ حتى من الاأف�سل اأن تُْ
عوديَّة  ال�سُّ الممار�سات  يدخلهما �سمن  المفتوح، ولم  والمجل�ض  ورى  ال�سُّ البلديُّ ممار�سات 
نَا، خلال  مِّ ة. ولو اأُدِخل كلا المفهومين في الح�سبان و�سُ ة المتعلِّقة بالم�ساركة العامَّ التَّقليديَّ
ة للاأعوام  1926، 19٣6، 1977م  تين الاأخيرة، في الاأنظمة البلديَّ نوات الخم�ض وال�سِّ ال�سَّ
والتَّحديث  م،  والتقدُّ التَّح�سين،  م�ستوى  باأنَّ  الت�سوُّر  لاأمكن   ، )1٣٤٤،1٣55،1٣97ه�( 
قد ارتفع في هذين المفهومين، واأنَّ مدى الفوائد التي يطمح اإليها الجمهور والبلديَّات قد 
بب في البقاء  ة لتقييم الاأنظمة البلديَّة هو ال�سَّ ع. واأخيًرا فاإن غياب المتابعة الدوريَّ تو�سَّ
وؤال التَّالي: اإذا كان المر�سوم البلديُّ لا  النَّظريِّ الم�ستمرِّ لمثل هذه المرا�سيم. وهذا يثير ال�سُّ
ة، فكيف، وفي اأيِّ �سيغةٍ،  ة للبلديَّات فيما يتعلَّق بالم�ساركة العامَّ ه الممار�سات الحقيقيَّ يوجِّ

ة اتِّخاذ القرارات البلديَّة؟ يمكن للجمهور الم�ساركة والتَّاأثير في عمليَّ

5.6- القنوات المتاحة للمشاركة العامَّة

وزارة  في  القرار  متَّخذي  من  كبارٍ  مختلفين  م�سوؤولين  مع  ةٍ  �سخ�سيَّ مقابلاتٍ  في 
معهم  اأجريتُ  الذين  يا�ض، عبرَّ جميع  الرِّ مدينة  اأمانة  وفي  والقرويَّة،  ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ
اتِّخاذ القرارات،  ة  ة في عمليَّ العامَّ اإلى الم�ساركة  المقابلات عن موافقتهم على الحاجة 

واأهميَّة هذه العمليَّة. فمعالي الاأ�ستاذ عبد الله النعيم، يخبرنا اأنَّ الفوائد الناجمة عن 
ن ما يلي: هذه الم�ساركة تت�سمَّ

ةٍ التَّخطيط المحلي( �ست�سمن  ة في التَّخطيط العمرانيِّ )وبخا�سَّ "اإنَّ الم�ساركة العامَّ
اأهداف  تعيين  بدرجةٍ عاليةٍ، على  ف  يتوقَّ اأنَّ هذا  بيد  المواطنين.  ور�سا  ة  تطبيق الخطِّ
العربي  للمعهد  العامُّ  اد، المدير  الم�ساركة بوا�سطة الاأمانة". ويتَّفق الدكتور محمد الحمَّ
"اإنَّ  اإليها قوله:  النعيم، وي�سيف  الاأ�ستاذ عبد الله  المدن، مع وجهة نظر معالي  لاإنماء 
ة دون اأيِّ معار�سة". وهو يرى اأنَّ "المواطنين  مثل هذه الم�ساركة" �ست�سمن تطبيق الخطَّ

المحليِّين يعرفون مناطقهم جيدًا، ويمكنهم الا�ستجابة اإيجابيًّا لمتطلَّباتهم." 

ة في  د الحاجة اإلى الم�ساركة العامَّ ابقة، وجهات نظرٍ كثيرة توؤكِّ اأوردنا في الف�سول ال�سَّ
ة،  يا�سيَّ ة ال�سِّ ة للعمليَّ مات الغربيَّ ة اتِّخاذ القرارات. وكما ذكرنا اآنفًا، فاإنَّ بع�ض ال�سِّ عمليَّ
يا�سيَّة، غير موجودة في  قابات، والمظاهرات ال�سِّ يا�سيَّة، والنَّ مثل التَّ�سويت، والاأحزاب ال�سِّ
ة. بيد اأنَّ هذا لا ي�سير بو�سوحٍ اإلى عدم وجود مطالب للم�ساركة  عوديَّ ة ال�سُّ المملكة العربيَّ
عودي، ولا يعني غياب ا�ستعدادٍ لدى الحكومة للتجاوب مع  ة من قبل المجتمع ال�سُّ العامَّ
عوديُّ بتوجيه مطالبه للم�ساركة عبر الو�سائل المحليَّة  هذه المطالب. ويقوم المجتمع ال�سُّ
اف اأنَّ "النُّخب  ة التَّقليديَّة. وفي عام 1980م )1٤00ه�( ، لاحظ د. عثمان الروَّ خ�سيَّ وال�سَّ
ة للم�ساركة. واإنَّ الا�ستقرار الذي تنعم  اً في اختراق المطالب التَّقليديَّ الملكيَّة نجحَت جدَّ
 A. هير�سمان  األبرت  ويقول  الدعوى."  هذه  يدعم  عقودٍ  اأربعة  تتجاوز  ةً  مدَّ المملكة  به 

Hirschman )1970م( )1٣90ه�(:

ة للمجتمع، فاإنَّ اإخفاقات  �سات الاأ�سا�سيَّ م بها الموؤ�سَّ ا  كانت درجة الجودة التي ت�سمَّ اأيًّ
لوك المتوقّع منهم، تعود اإلى اأنماطٍ كثيرةٍ من الاأ�سباب  بع�ض الممثِّلين في اأن يَرقَوْا اإلى ال�سُّ
ٍ من الاختلال الوظيفي  العرَ�سيَّة غير الجوهريَّة. فكلُّ مجتمعٍ يتعلَّم التعاي�ض مع قدْرٍ معينَّ
، يتعينَّ  ي اإلى ف�سادٍ عامٍّ لوك نف�سَه ويوؤدِّ ي �سوءُ ال�سُّ لوك؛ ولكنْ خ�سية اأن يغذِّ اأو �سوء ال�سُّ
مَ من داخله القوى التي تعل اأكبر قدْرٍ ممكن  على المجتمع اأن يكون قادرًا على اأن ينظِّ

لوك المطلوب منها، لتقوم بتاأدية وظائفها اأداءً �سليمًا.  دة تعود اإلى ال�سُّ من القوى المتردِّ

ت�سمح  التي  ة  العامَّ للم�ساركة  المتاحة  القنوات  با�ستك�ساف  الق�سم  هذا  ل  ويتكفَّ
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ة اتِّخاذ القرارات البلديَّة )كما هو  عوديين اأن يوؤثروا من خلالها في عمليَّ للمواطنين ال�سُّ
ل ت�سنيفها  ٌ في ال�سكل رقم ٣٫6(. وبغية تحديد هذه القنوات المتاحة، من المف�سَّ مبينَّ
ل: اأ�سوات الاأفراد اأو مجموعات الاأفراد، ثانيًا: التَّمثيل بوا�سطة  تحت ثلاثة عناوين: الاأوَّ

رين. فين الحكوميِّين، ثالثًا: التَّمثيل بوا�سطة المهنيِّين والخبراء والمفكِّ الموظَّ

1.5.6- أصوات النَّاس: 

ة  العربيَّ المملكة  في  وعيَّة  الطَّ ادات  الاتحِّ اأو  قابات  النَّ من  �سكلٍ  اأيِّ  غياب  �سوء  في 
غير  اأو  مةٍ،  منظَّ غير  اأعدادٍ  اإلى  ي�سير  الاأفراد"  "مجموعات  م�سطلح  فاإنَّ  ة،  عوديَّ ال�سُّ
ا اأن يكونوا جيرانًا، اأو اأقرباء، اأو عنا�سر قبليَّة،  معروفةٍ ر�سميًّا، ومن الاأفراد الذين اإمَّ
التَّواقيع  اأحيانًا بجمع  . ويقوم الجيران  ٍ �سعيًا وراء هدفٍ مُعينَّ د معًا في وقتٍ مُعينَّ تتحَّ

ط البياني رقم 3،6 المخطَّ
ة في عمليات �ضنع القرار في البلديَّة. القنوات المتاحة للم�ضاركة العامَّ

البلديَّات الفرعيَّة ينة اللجان المعَّ

التَّمثيل من قبل الم�ضوؤولين الحكوميِّين

كاوى اإجراءات ال�ضَّ

و�ضائل الإعلامالمجل�س المفتوحالقطاع الخا�سالقطاع العام

وت العامالتَّمثيل من قبل المهنيِّين ال�ضَّ

ة في عمليات �ضنع القرار في البلديَّة القنوات المتاحة للم�ضاركة العامَّ

الهيئة العليا لتطوير 
يا�س مدينة الرِّ

م اإلى جيرانهم، اأو لتغيير  ةٍ اأخرى- لخدماتٍ تُقدَّ ة مُعيَّنة-اأو هيئةٍ حكوميَّ طلبًا من بلديَّ
موقع -اأو نوعيَّة- تلك الخدمات اأو المرافق. وبالمثل، فاإنَّ زعماء العائلات اأو القبائل في 
اأو قبائلهم  اأفراد عائلاتهم  فين نيابةً عن  اإلى الموظَّ بع�ض الحالات -يتحدثون مبا�سرةً 

ة، اأو لتقديم �سكاوى. �سعيًا وراء منافع �سخ�سيَّ

من  نًا   معيَّ م�ستوىً  ويُظِهر  ا  جدًّ مهمٌّ  الاأ�سوات  عن  التعبير  هذا  مثل  اأنَّ  ومع 
كوى اأو بالتعبير عن متطلَّباتهم،  ة اأو، على الاأقل، يظهر حقُّ المواطنين بال�سَّ يموقراطيَّ الدِّ
فاإنَّها  ثمَّ  ومن  �ساتية،  موؤ�سَّ ولي�ست  دة،  ومحدَّ رة،  متطوِّ غير  زالت  ما  العمليَّة  هذه  فاإنَّ 
تكون  اأن  بعد  القرارات  اتِّخاذ  ة  عمليَّ على  اأو  ة،  ال�سخ�سيَّ الم�سالح  على  ا  اإمَّ مق�سورةٌ 
واختيار  الاأهداف  لو�سع  رة  المبكِّ ة  العمليَّ في  المواطنين  ت�سرك  ولا  تقريبًا،  جاهزةً 
للتَّعبير  للجمهور  متاحةٍ  توجد ثلاث طرقٍ  الاأهداف.  لتحقيق هذه  الو�سائل  اأو  البدائل 
في الحكومة،  المبا�سر بموظَّ والاتِّ�سال  المفتوحة  والمجال�ض  الاإعلام،  و�سائط  اآرائه:  عن 
رق يعود اإلى الجمهور، الذي  ة الاإداريَّة الحكوميَّة. واعتماد اإحدى هذه الطُّ والبيروقراطيَّ

ي�ستطيع ا�ستعمال جميع هذه الو�سائل معًا عند �سعوره ب�سرورة ذلك.

1.5.6 أ- وسائط الإعلام: 

هي  حاجاته،  اأو  �سكاواه  عن  بوا�سطتها  للتعبير  للجمهور  المتاحة  القنوات  اإحدى 
اأن  ولو بمقدارٍ،  ا�ض،  للنَّ يُ�سمح  منها. وعن طريقها  المكتوبة  ةٍ  وبخا�سَّ الاإعلام،  و�سائط 
ة، وبمدنهم و�سواحيها، اأو باأيِّ م�سكلاتٍ  يطرحوا ق�ساياهم المتِّ�سلة بتطوير البلاد عامَّ
ا�ض،  �سة للنَّ حف في البلاد على �سفحةٍ اأو اأكثر مخ�سَّ دةٍ اأخرى. وتحتوي جميع ال�سُّ محدَّ
الجرائد  تقوم  الحالات،  بع�ض  وفي  واقتراحاتهم.  وانتقاداتهم  اآرائهم  عن  وا  يعبرِّ كي 
ا�ض والم�سوؤولين عن طريق الهاتف لمناق�سة  ة بتنظيم اتَّ�سالاتٍ بين النَّ ت الاأ�سبوعيَّ والمجلاَّ
مع  حيَّة  مقابلاتٍ  تُري  التي  الاإذاعة  محطات  في  ي�سحُّ  نف�سه  والاأمر  معيَّنة.  م�سكلةٍ 
بم�سوؤوليَّات  المتعلِّقة  ق�ساياهم  لعر�ض  الفر�سة  للجماهير  وتتيح  حكوميِّين،  فين  موظَّ

فون. ة التي ينتمي اإليها هوؤلاء الموظَّ ات الاإدارة الحكوميَّ ومهمَّ

فين  ويوجد على �سفحات الجرائد عددٌ من الحوارات المثيرة للاهتمام بين الموظَّ
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الحكوميِّين والمواطنين. ومن بين هذه الحوارات، التي ذكرها د. جميل اأكبر)198٤م( 
اء جريدة الجزيرة اليوميَّة  يا�ض، وبع�ض قرَّ )1٤0٤ه�( حوار جرى بين اأمين مدينة الرِّ
بخ�سو�ض تنظيم المدينة، الذي كان يق�سي بارتداد البنايات م�سافةً لا تقل عن خُمْ�ضِ 
اء تنظيم البلديَّة  ارع الذي تمتد البنايات على جانبيه. وقد انتقد اأحد القرَّ عر�ض ال�سَّ
ا�سئ عن ارتداد الجدار الخارجيِّ ي�سبح بلا  ه لمَّا كان الفناء الاأمامي للمبنى النَّ قائلًا اإنَّ
ة تعوي�ض المالك عن ذلك. وقد اأجاب اأمين المدينة  فائدةٍ لمالك المبنى، فيتعينَّ على البلديَّ
اإنَّ  قوله  اإلى ذلك  واأ�ساف  �سيءٍ لا تملكه،  التَّعوي�ض عن  ت�ستطيع  لا  ة  البلديَّ "اإنَّ  بقوله 
الفناء يظل ملكاً ل�ساحب المبنى"، ومع ذلك ق�سى نظامٌ �سدر عام 1972م )1٣92ه�( 

ي�سبُّ في م�سلحة المالك. 

م�ساركةٍ  لتحقيق  الةً  فعَّ اأداةً  اعتبارها  يمكن  لا  عمومًا،  الاإعلام،  و�سائط  اأنَّ  بيد 
ح وجهة النَّظر الر�سميَّة، وتحدُّ من  ة اتِّخاذ القرار، ذلك اأنَّها ترجِّ �سعبيَّةٍ مجديةٍ في عمليَّ
م�ساركة الجمهور في المطالبة بمزيدٍ من الخدمات والفوائد ال�سخ�سيَّة. وبغية تفادي اأيَّ 
حف عادةً عن انتقاداتها غير المبا�سرة لعدم الفعاليَّة والاأخطاء  اتٍ، تعبرِّ ال�سُّ ح�سا�سيَّ
وللح�سول  الخطاأ.  في  الوقوع  وعدم  الفعاليَّة  من  لمزيدٍ  ت�سجعيها  طريق  عن  الر�سميَّة 
ة  عوديَّ ة ال�سُّ على �سورةٍ وا�سحةٍ، تدر الاإ�سارة اإلى اأنَّ و�سائط الاإعلام في المملكة العربيَّ
الاإذاعة  ات  ومحطَّ فالتلفزيون  عليها.  ت�سيطر  التي  ة  المركزيَّ الحكومة  قبل  من  لةٌ  مموَّ
فيها معيَّنون من قبل وزارة الاإعلام، وهذه  �سات تملكها الحكومة ، وجميع موظَّ هي موؤ�سَّ
تعتبر  ة  الاأ�سبوعيَّ ت  والمجلاَّ اليوميَّة  حف  ال�سُّ اأنَّ  ومع  اإداريًّا.  الوزارة  تتبع  �سات  الموؤ�سَّ
ة للحكومة المركزيَّة عليها اأمرٌ  ة والماليَّ يطرة الاإداريَّ �سات م�ستقلِّةً، فاإنَّ التاأثير وال�سَّ موؤ�سَّ

لا يُ�سكُّ فيه.

خصيَّة:  1.5.6 ب- المجالس المفتوحة والاتِّصالات الشَّ

للاتِّ�سالات تحدث في  وفريدةٌ  الةٌ  فعَّ ةٌ  عوديَّة، عمليَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  تحدث في 
�سهلةٌ  و�سيلةٌ  اإنَّها  اآخرين.  حكوميِّين  فين  وموظَّ المالكة  العائلة  لاأفراد  المفتوحة  المجال�ض 
مواطنٍ  فكلُّ  الحكومة.  في  وموظَّ المواطنين  بين  خ�سيِّ  ال�سَّ للاتِّ�سال  الفعاليَّة  وعالية 
هاب مبا�سرةً لمقابلة الملك،  ة، ي�ستطيع الذَّ عوديَّ ة ال�سُّ ، وكلُّ مقيمٍ في المملكة العربيَّ �سعوديٍّ

فٍ حكوميٍّ في مجل�سه المفتوح، اأو في مركز عمله في اأوقاتٍ  اأو اأميٍر، اأو وزيرٍ، اأو اأيِّ موظَّ
معيَّنة، دون اأن يمرَّ ب�سل�سلةٍ م�سنية من الاإجراءات البيروقراطيَّة لتحديد موعدٍ مُ�سبقٍ 

دد )1980م( )1٤00ه�(: اف في هذا ال�سَّ للمقابلة. ويقول د. عثمان الروَّ

للمملكة  يا�سيِّ  ال�سِّ ظام  النِّ مرتكز  هو  الحا�سر،  الوقت  في  المفتوح  المجل�ض  "يظلُّ 
ةٍ  �ساتيًّا يتمثَّل بمقابلاتٍ ر�سميَّ عوديَّة... وقد غدا المجل�ض المفتوح نهجًا موؤ�سَّ ة ال�سُّ العربيَّ

ةٍ بين الم�سوؤولين وجماهير المواطنين:.  وغير ر�سميَّ

فِي  يُ�سْ ا  ملكيًّ مر�سومًا   ، )1٣71ه�(  1952م  عام  في  العزيز  عبد  الملك  اأ�سدر 
عوديِّين  عايا ال�سُّ "لكلِّ من الرَّ اأنَّ  �ساتية على المجال�ض المفتوحة ين�ضُّ على  يغة الموؤ�سَّ ال�سِّ
ةٍ  ن تعليماتٍ اإداريَّ الحقَّ في الو�سول اإلى القوانين." وقد اأ�سدرت الحكومة ملاحق تت�سمَّ
التَّعبير عن  لهم  ى  يت�سنَّ للمواطنين، كي  الم�سوؤولين  كبار  اأبواب جميع  فتح  �سيا�سة  د  توؤكِّ
هذا  على  وكمثالٍ  الم�سوؤولون.  هوؤلاء  يتراأَّ�سها  التي  �سات  الموؤ�سَّ من  و�سكاواهم  طلباتهم 
هها الملك فهد بن عبد العزيز، ذكرها الاأمير في�سل  نقتب�ض الجملة التَّالية من ر�سالة وجَّ

اآل �سعود:

يومٍ  كلَّ  الاأقل  على  �ساعةً  دوا  يحدِّ اأن  فيهم  وموظَّ ووكلائهم  الوزراء  جميع  "على 

اأو دوائرهم، وذلك  لمقابلة المواطنين، الذين لديهم ما يبحثونه من الاأمور مع وزارتهم 
لحلِّ هذه الم�سكلات، وتاوز الاإجراءات البيروقراطيَّة". 

التَّعبير  للمواطنين وللاآخرين  الفر�ض  اأتاحت �سيا�سة المجال�ض المفتوحة  وفي حين 
عادةً  تذب  المجال�ض  هذه  مثل  اأنَّ  اإلى  الاإ�سارة  من  بدَّ  فلا  ومعاناتهم،  طلباتهم  عن 
كر، اأو الاأفراد اأو الجماعات الذين يطالبون بتقديم  ا�ض الذين يريدون التَّعبير عن ال�سُّ النَّ
�سطة للعلماء والاأكاديميِّين والمهنيِّين في  م�ساعداتٍ لهم اأو لمناطقهم. هذا واإنَّ الم�ساركة النَّ
ة في هذه المجال�ض، اأمرٌ لم يتَّ�سح بعد. ونرى اأنَّ مفهوم  ة اأو العامَّ يا�سات المحليَّ مناق�سة ال�سَّ
ام والمحكومين قريبين بع�سهم من  الٌ، ومهمٌّ في اإبقاء الحكَّ المجال�ض فريدٌ من نوعه، وفعَّ
ة القيِّميْن  ا�ض و�سكاواهم. ومثل هذا المفهوم والاآليَّ بع�ض، وهذا ي�سهل تعرُّف حاجات النَّ
مع  التكيُّف  بغية  تطوُّرهما  من  للتوثُّق  متوا�سلة  بطريقةٍ  مراجعةٍ  اإعادة  اإلى  يحتاجان 
ة في البلاد، وبهدف �سمان جذب  ة الم�ستمرَّ يا�سيَّ ة وال�سِّ التغيرات الاجتماعيَّة والاقت�ساديَّ
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ة التي  ين بال�سوؤون العامَّ فين والمهتمِّ ةٍ المثقَّ ا�ض اإلى تلك المجال�ض، وبخا�سَّ عددٍ اأكبر من النَّ
تهمُّ المجتمع كلَّه.

كاوى:  1.5.6 ج- الإجراءات المتَّبعة في الشَّ

بغية اأخذ راأي اأحد القادة في مو�سوع المجال�ض، في مقابلة الاأمير في�سل اآل �سعود عام 
اأمير منطقة  العزيز  �سلمان بن عبد  الاأمير  الملكي  ال�سمو  1988م )1٤08ه�( ل�ساحب 
�سيطين والمحنَّكين في الحكومة. ت�سلَّم الاأمير من�سبه في  يا�ض، وهو اأحد الاأع�ساء النَّ الرِّ
فاإنَّه  �سعود،  اآل  في�سل  الاأمير  يقول  وكما  الهجرية(؛  الثمانينات  الميلادية)  تينيات  ال�سِّ
ا�ض في  لون �سرائح مختلفةً من النَّ "كان يقابل األف �سخ�ضٍ يوميًّا في مجل�سه، وهوؤلاء يمثِّ

عوديَّة." ولدى �سوؤال الاأمير عن اإمكان ذهاب  ة ال�سُّ واحدةٍ من اأهمِّ مناطق المملكة العربيَّ
فين الذين هم من مرتبةٍ  فين، اإذا وَجَدَ اأن الموظَّ مواطنٍ اإلى مقابلة اأعلى م�ستوى من الموظَّ
اأدنى وجدوا �سعوبةً في حلِّ م�سكلته، اأجاب �ساحب ال�سمو الملكي الاأمير �سلمان بن عبد 

العزيز بما يلي:

ه  التوجُّ المواطن را�سيًا عن حلِّ م�سكلته، فيمكنه  اإذا لم يكن  ه  اإنَّ الملك فهد  "قال 

ة، اأو وليِّ العهد، اأو ديوان المظالم، اأو دائرة الرّقابة والتَّحقيق، حيث  اخليَّ اإلى وزير الدَّ
فين الحكوميِّين  فين اأو تقديم �سكاواهم منه. هذا واإنَّ الموظَّ يحقُّ للمواطنين مقا�ساة الموظَّ
وائر، الذين ياأتون اإليهم للتَّحقيق معهم اأو للا�ستف�سار عن  لي تلك الدَّ يقابلون دومًا ممثِّ

اأمورٍ معيَّنة". 

ة  العربيَّ المملكة  في  للمواطنين  المتاحة  الو�سيلة  اإلى  ت�سير  هنا  الواردة  قاط  النِّ اإنَّ 
�سات  والموؤ�سَّ الحكوميِّين  فين  الموظَّ �سلوك  �سوء  من  �سكاواهم  عن  للتَّعبير  ة  عوديَّ ال�سُّ
العدل  اإ�ساعة  ت�سهر على  ةٍ  عوديَّة مقام جهةٍ حكوميَّ ال�سُّ العدل  وزارة  وتقوم  الحكوميَّة. 
ةِ اأخرى. وهي  ريعة الاإ�سلاميَّة وت�سريعاتٍ وتنظيماتٍ حكوميَّ في البلاد وفقًا لقواعد ال�سَّ
اأعلى، ومحاكم تمييز، ومحاكم  ن من مجل�ضٍ ق�سائيٍّ  المكوَّ المحاكم  نظام  ت�سرف على 

ة، ومحاكمة م�ستعجلة. عامَّ

المواطنين،  ب�سكاوي  مبا�سرًا  ارتباطًا  ترتبطان  اأخريان  م�ستقلِّتان  وكالتان  هناك 

فين، هما ديوان المظالم،  اأو الموظَّ �سات الحكومية  اأو بطلباتهم لاإقامة دعاوى �سد الموؤ�سَّ
ف  مة ب�سب �سوء ت�سرُّ كاوى المقدَّ قابة والتَّحقيق. المجل�ض الاأول ي�ستمع اإلى ال�سَّ وهيئة الرَّ
ب�سبب  عادةً  ا�ض  النَّ بها  م  يتقدَّ التي  كاوى  ال�سَّ في  ق  يحقِّ والثَّاني  الحكوميِّين،  فين  الموظَّ
ليمة اأو الاعتداءات التي يقوم بها موظفو الحكومة، مثل الف�ساد، اأو  الممار�سات غير ال�سَّ
ة التي  محاباة الاأقارب اأو المح�سوبيَّات، اأو اأيِّ �سلوكٍ اآخر لا ين�سجم مع الوظائف الر�سميَّ

�سميَّة بها. كلَّفتهم الجهات الرَّ

فين الحكوميِّين 2.5.6- التَّمثيل بواسطة الموظَّ

ة  عبي في المملكة العربيَّ ( للتَّمثيل ال�سَّ ةٍ )على النَّمط الغربيِّ مةٍ ر�سميَّ اإنَّ غياب اأيَّ منظَّ
لون عائلاتهم اأو اأفراد  عوديَّة -با�ستثناء اأولئك الاأفراد الذين، في بع�ض الحالات، يمثِّ ال�سُّ
قبيلتهم- �سمح للحكومة بالاعتماد على الاإداريِّين الذين يُعتقد باأنَّهم، من خلال مراكزهم 
ا�ض.  ة للتَّخطيط واتِّخاذ القرارات في م�سلحة النَّ روريَّ �سميَّة، يملكون المعلومات ال�سَّ الرَّ
نانهم  فون يملكون الخبرة والمعرفة، اللتين تمكِّ وتوؤمن الحكومة باأنَّه ما دام هوؤلاء الموظَّ
ليمة وفقًا  ا�ض، فاإنَّهم �سيتَّخذون القرارات ال�سَّ ة للنَّ من تحديد الحاجات والم�سالح العامَّ
ها: اأولًا، الهيئة العليا  ة يجتاز هذا المو�سوع قنواتٍ مختلفة، اأهمُّ وؤون البلديَّ لذلك. وفي ال�سُّ
نةٌ  ةٌ مختلفةٌ مكوَّ ة ؛ ثالثًا، لجانٌ حكوميَّ يا�ض؛ ثانيًا، البلديَّات الفرعيَّ لتطوير مدينة الرِّ

عن طريق التَّعيين.

2.5.6 أ- الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّياض: 

ابع، في  197٤-1975م )1٣9٤- �ست هذه الهيئة كما �سبق وذكرنا في الف�سل الرَّ اأُ�سِّ
طِ لتطويرها الم�ستقبلي، والهيئةِ الم�سرفة  ر للمدينة، والمخطِّ ي دور المفكِّ "لتوؤدِّ 1٣95ه�( 
ة اإنَّها تملك �سلطة الموافقةِ، اأو رف�ضِ، اأو تعديلِ  ئي�سيَّ على تنفيذ �سيا�ساتها وم�ساريعها الرَّ
يا�ض. وفي الحقيقة، فقد طُلب من هذه الهيئة، بقرارٍ  ةٍ تتعلق بمدينة الرِّ اأي اأنظمة بلديَّ
وزاريٍّ �سدر عام 1978م )1٣98ه�(، اأن تحلَّ محلَّ المجل�ض البلدي حتى اإعادة ت�سكيله. 
موِّ الملكيِّ  يا�ض �ساحب ال�سُّ وت�ستمدُّ الهيئة �سلطتها من القيادة القويَّة لاأمير منطقة الرِّ

الاأمير �سلمان بن عبد العزيز.
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لون  ون يمثِّ فون حكوميِّ منهم موظَّ �ستة ع�سر  الهيئة،  اأع�ساء  تعينِّ الحكومة جميع 
)الماليَّة،  يا�ض  الرِّ مدينة  بتطوير  ومرتبطةً  ةٍ  معنيَّ اأخرى  ةً  حكوميَّ وجهاتٍ  وزاراتهم 
الموا�سلات، المياه، التَّخطيط، البلديَّات،...( والع�سوان الاآخران هما الوحيدان اللذان 
لاأع�ساء  الر�سميَّة  والمراكز  باأن الخبرة  وتعتقد الحكومة  ر�سمي.  لقبٌ  لهما حاليًّا  لي�ض 
بمدينة  المتعلِّقة  القرارات،  اتِّخاذ  ة  عمليَّ في  الاأع�ساء  هوؤلاء  م�ساركة  �ستجعل  الهيئة 

ا�ض. ة للنَّ غبات العامَّ ي اإلى خدمة الم�سالح والحاجات والرَّ يا�ض، توؤدِّ الرِّ

يا�ض هو دورٌ مميَّز، ثم اإنَّ خبرة اأع�سائها  اإنَّ دور الهيئة العليا في تن�سيق تطوير الرِّ
ة للهيئة. ومع ذلك، فاإنَّ وجهات نظر الهيئة  مٌ ومهمٌّ في ت�سكيل القرارات البلديَّ عاملٌ قيِّ
اأو على   ، واقعيٍّ اأمرٌ غير  �سيءٍ مخالفٍ  ع  توقُّ واإنَّ  ة،  ا هي عامَّ اأكثر ممَّ ةً  ر�سميَّ تزال  ما 
فْ اإلى الهيئة اأع�ساء اآخرون ذوو  الاأقل، فيه قدْرٌ كبيٌر من التفاوؤل. لذا فاإنَّه ما لم يُ�سَ
�سات الحكوميَّة، فاإنَّ الهيئة لا يمكن  اتٍ واهتماماتٍ مختلفة، وغير مرتبطين بالموؤ�سَّ خلفيَّ

ات المجل�ض البلدي. ة، ولن تكون بديلًا عن مهمَّ لةً لوجهة النَّظر العامَّ اعتبارها ممثِّ

2.5.6 ب- البلديَّات الفرعيَّة: 

يا�ض عن تق�سيمها اإلى �ستِّ ع�سرة  ة الاإقليميَّة داخل مدينة الرِّ مركزيَّ �ست اللاَّ تمخَّ
الاإداريَّة،  البنية  ابع  الرَّ الف�سل  في  وناق�سنا  حلَّلنا  وقد  فرعيَّة.  اتٍ  بلديَّ يت  �سُمِّ منطقة 
ة لهذه البلديَّات. وقد ذكرنا اآنذاك اأنَّه في حين تُعَدُّ  والم�سوؤوليَّات الوظيفيَّة، والعيوب العامَّ
ة  لوك الوظيفي للبلديَّ دةً لتعزيز ال�سُّ ةً جيِّ ة للمدينة ا�ستراتيجيَّ ة الاإقليميَّ مركزيَّ فكرة اللاَّ

ع منها. ة، فاإنَّها ما زالت بعيدةً عن بلوغ م�ستوى الاأداء المتوقَّ المركزيَّ

ة  ز حول قيادة رئي�ض البلديَّ مة لتتركَّ ة للبلديَّات الفرعيَّة م�سمَّ  اإنَّ البنية التنظيميَّ
ة  يا�ض. ونظرياَّ، وكجزءٍ من اآليَّ م تقارير مبا�سرةً اإلى اأمين مدينة الرِّ الفرعيَّة، الذي يقدِّ
اإبراز ونقل وجهات  زًا في  ي دورًا متميِّ لتوؤدِّ ة  البلديَّات الفرعيَّ مت  مِّ ة، �سُ العامَّ الم�ساركة 
عمومًا،  المدن  ببيئة  يتعلَّق  فيما  المنطقة،  داخل  ة  العامَّ والمتطلَّبات  كاوى،  وال�سَّ النَّظر، 
تنقل  اأن  من  بدلًا  الفرعيَّة،  البلديَّات  فاإنَّ  ة  العمليَّ الوجهة  ومن  ا.  خ�سو�سً و�سواحيها 
اهين بين الاأمانة والمواطنين في مناطقهم، فاإنَّها تد اأنَّ من الاأ�سهل  �سالة في كلا الاتِّ الرِّ

ةً لتعزيز  ةً ثانويَّ ة وتطبيق �سيا�ساتها، واأن تولي اأهميَّ لطة المركزيَّ عليها العمل نيابةً عن ال�سُّ
ة. الم�ساركة العامَّ

ة، اإذا اأدخلنا في الاعتبار  يا�ض اأنَّ روؤ�ساء البلديَّات الفرعيَّ وتعتقد اأمانة مدينة الرِّ
خبرتهم وموقعهم، يجب اأن يقوموا، اإلى حدٍّ ما، مقام ممثِّلين لمتطلَّبات مناطقهم. بيد 
ة المعلومات التي يجمعونها، ولي�ض موقع البلديَّات الفرعيَّة،  اأنَّ العلاقة بالمواطنين وكميَّ
اإلى  المواطنون مبا�سرةً  يء المهم. وفي الحقيقة، ففي كثيٍر من الحالات يذهب  ال�سَّ هي 
غيرة. وبعبارةٍ اأخرى،  وؤون ال�سَّ ة لل�سُّ الاأمانة لق�ساء حاجاتهم، تاركين البلديَّات الفرعيَّ
اإذا كانت البلديَّات الفرعيَّة غير قادرةٍ على جمع المعلومات والبيانات المتعلِّقة بمناطقهم، 
اإلى الاهتمام بم�ساريع التطوير البلديَّة، وحثِّهم على الم�ساركة في  ا�ض هناك  النَّ وجذبِ 
والحلول  والاأفكار  المبادرات  تقديم  على  وت�سجيعهم  ة،  البلديَّ القرارات  اتِّخاذ  ة  عمليَّ
ة اأن تعيد النَّظر في تكلفة تاأ�سي�ض  ة المركزيَّ ة، فقد يكون من الملائم للبلديَّ والخطط البلديَّ

هذه البلديَّات.

2.5.6 ج- اللجان المعيَّنة: 

فين الحكوميِّين بتاأدية دور تمثيل م�سالح  ةٌ ثالثةٌ ت�سمح للموظَّ اللجان المعيَّنة هي اآليًّ
ا�ض عن طريق نموذجٍ لاتِّخاذ القرار بوا�سطة الم�ساركة. وتاأ�سي�ض هذه اللجان اآخذٌ في  النَّ

ة في البلاد. التحوُّل اإلى اأداةٍ للاإدارة العامَّ

عودي  ال�سُّ ة  المدنيَّ الخدمة  ديوان  اأنَّ  )1٤11ه�(  )1991م(  علان  ال�سَّ فهد  ويذكر 
فين �سعوديِّين من  ع فيه 6٣6 ا�ستبانةً على موظَّ اأجرى م�سحًا عام 1982م )1٤02ه�( وزَّ
ملوؤوا  الذين  بين  اأنَّ 192 من  النتيجة  وكانت  اإلى 15(.   11 العالية )من  المراتب  ذوي 
الا�ستبانات، والذين كان عددهم ٣٣8، ذكروا اأنَّهم اأع�ساء في 667 لجنة. بيد اأنَّ هذه 
اللجان كانت تتغيرَّ في طول بقائها، وفي الغر�ض منها، وتركيبها، و�سلطاتِها. وفي حين 
ونوعيةِ   ، المهنيِّ المعلوماتيِّ  التَّبادل  لتعزيز  اللِّجان  هذه  وجودِ  �سرورة  �سكٌّ في  يوجد  لا 
�سميَّة ذات العلاقة، فاإنَّ هذه اللجان  ة، وتاأكيد تمثيل كلِّ المجموعات الرَّ القرارات الفرديَّ

ة ما لم يوجد انخراطٌ اأو�سع فيها. ةً مبا�سرةً للم�ساركة العامَّ لا يمكن اعتبارها اآليَّ
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3.5.6- التَّمثيل بواسطة المهنيِّين 

ون قراراتٍ، فاإنَّهم يتاأثَّرون بمن يحيط بهم وي�سدي  فون الحكوميِّ عندما يتِّخذ الموظَّ
طين، والمهند�سين المعماريِّين، وجميع المهنيِّين الاآخرين،  لهم النَّ�سيحة. ويُعْتَقَدُ باأنَّ المخطِّ
حين قيامهم بتقديم اقتراحاتٍ اأو ن�سائح، اأو �سنِّ �سيا�ساتٍ، يتاأثَّرون اأي�ساً بقيَم المجتمع 
رين في اأعمالهم الاأكاديميَّة. اأو المجتمعات التي وفدوا منها. وهذا ي�سحُّ اأي�ساً على المفكِّ

اإلى  قريبٍ،  وقتٍ  حتى  يفتقر،  كان  الذي  عودي،  ال�سُّ كالمجتمع  مجتمعٍ،  في  لكنْ 
�سمةٌ  هو  بمهنيِّين  تمثيله  فاإنَّ  لتطويره،  اللازم  العام  المهنيِّ  التَّمثيل  من  اأدنى  م�ستَوَى 
طون، والمعماريُّون،  مةٌ للم�ساركة، مثلما هو الحال في بلدانٍ اأخرى. فعندما يكون المخطَّ مهَّ
فلا  �سعوديِّين،  القرار، غير  �سانعو  الحالات،  بع�ض  وفي  اآخرون،  ون  ومهنيِّ والمهند�سون 
اأن  اأنَّ الحديث يمكن  اإذ  اأو التَّمثيل العام،  ة  مجال للحديث عن م�ستوى الم�ساركة العامَّ
ا�ض. وفي مجال  يدور هنا عن فر�ض قراراتٍ جديدةٍ من قبل هوؤلاء المهنيِّين بعيدةً عن النَّ
د.  ذكر  الدوليِّين،  والمقاولين  والمهند�سين  طين  والمخطِّ الا�ست�ساريِّين  دور  عن  الحديث 

يو�سف فادان عام 198٣م )1٤0٣ه�( ما يلي: 

عوديَّة، يمكن  ة ال�سُّ "لدى مراجعة مباني الاإ�سكان العام الحديثة في المملكة العربيَّ
اع القرار والمهند�سون المعماريُّون الاأجانب،  اه �سنَّ ور الرئي�سيَّ الذي اأدَّ للمرء اأن يرى الدَّ
الجانب  وحيدة  ممار�سةٌ  هناك  كان  اأنَّه  يتَّ�سح  حيث  الاأجنبيَّة،  ة  المعماريَّ ركات  وال�سَّ
تينيَّات  �ساأة". واأ�ساف اإلى ذلك قوله: "خلال الخم�سينيَّات وال�سِّ لطة في بيئةٍ حديثة النَّ لل�سُّ
معماريُّون  مهند�سون  يوجد  يكن  لم  الهجرية(،  والثمانينات  )ال�سبعينات  الميلادية 
اإلى الخبرة في  يفتقرون  لاأنَّهم  المحليُّون متجاهَلين  �سون  المتمرِّ اوؤون  البنَّ وكان  محليُّون، 
ة الاأجنبيَّة، والمهند�سون المعماريُّون الاأجانب،  ركات الاإن�سائيَّ نظم البناء، وقد غدت ال�سَّ
ةٍ، و�ساروا ي�ستوردون نمطًا من تق�سيم الاأرا�سي يطبَّق في �سواحي  ةٍ حيويَّ يحظوْن باأهميَّ
للمجال  الغربيِّ  المفهوم  تعك�ض  البيوت  من  لِطُرْزٍ  ةً  نموذجيَّ وخططًا  الاأمريكيَّة،  المدن 

الحيوي". 

اً لتعزيز واإغناء خبرة  ةً ومرغوبةً جدَّ لا �سك في اأنَّ م�ساركة المهنيِّين الاأجانب مهمَّ
غبات  المهنيِّين المحليِّين، لكن دورهم يجب األاَّ يكون م�سيطرًا على تقرير الحاجات والرَّ

التَّزايد،  في  اآخذةٌ  الاأخيرة  نوات  ال�سَّ في  عوديِّين  ال�سُّ المهنيِّين  م�ساركة  اأنَّ  بيد  المحليَّة. 
الوطنيِّ  المهنيِّ  لتمثيلهم  و�سيكون  الحقول،  من  عددٍ  في  كافيًا  مجموعهم  و�سي�سبح 

ابع. ةَ الطَّ �سمانه..، على الاأقل، لتكون القرارات المتَّخذة �سعوديَّ

6.6- القوى اللاَّزمة لمشاركةٍ أوسع

ابقة، والتي يمكن عن طريقها  ال�سَّ اأتينا على ذكرها في الف�سول  التي  اإنَّ الو�سائل 
ة  العربيَّ المملكة  في  البلديَّة  ال�سوؤون  في  مبا�سرة  وغير  مبا�سرة  ةٍ  عامَّ م�ساركةٍ  حدوث 
مَتْ من وجهة نظر الحكومة والمواطنين، خدماتٍ اإلى متطلَّبات الم�ساركة  ة، قَدَّ عوديَّ ال�سًّ
ة التطوُّر الاقت�ساديِّ  رْ لمجاراة عمليَّ ة. بيد اأنَّ الم�سكلة هي اأنَّ هذه القنوات لم تطوَّ العامَّ
، ومواجهةِ تحديَّات متطلَّبات المجتمع الجديدة، التي بدورها، �سرعان ما تقلَّل  والاجتماعيِّ
ة، واإ�سافةً اإلى  تها، بو�سفها اأدواتٍ للم�ساركة العامَّ تها وحيويَّ اإلى الحدَّ الاأدنى من فعاليَّ
ا.  ة التَّطوير عمومًا، والتَّطوير العمرانيِّ خ�سو�سً لبيِّ لعدم الم�ساركة في عمليَّ التاأثير ال�سَّ
ويبرز عددٌ من العوامل الجديدة بو�سفها قوىً واأ�سواتًا فاعلة تتطلَّب مزيدًا من الم�ساركة 
)1٤00ه�(  )1980م(  اف  الروَّ د.عثمان  مناق�سة  معر�ض  وفي  عليها.  ع  وت�سجِّ ة  العامَّ
واأثر  التَّحديث،  اأثر  اأورد  عوديَّة، فقد  ال�سُّ ة  العربيَّ يا�سيَّة في المملكة  ال�سِّ طلبات الم�ساركة 
في  موؤثرةً  عوامل  بو�سفها   ، اخليِّ الدَّ النَّخبويِّ  راع  ال�سِّ واأثر  )الاأيديولوجيا(،  العقائد 
ة عمومًا،  يا�سيَّة. ولما كان مو�سوعنا في هذا الف�سل هو الم�ساركة العامَّ طلب الم�ساركة ال�سِّ
نا �سنتناول العوامل التَّالية،  ة، فاإنَّ ة اتِّخاذ القرارات البلديَّ زين على الم�ساركة في عمليَّ مركِّ
ثانيًا:  ن،  التمدُّ م�ستوى  لًا  اأوَّ وهي:  ة  العامَّ بالم�ساركة  المطالبة  في  ر  توؤثِّ باأنَّها  يُعتَقد  التي 
ة  العامَّ ة  لبيَّ ال�سَّ م�سكلة  رابعًا:  ريعة،  ال�سَّ التَّنمية  ة  عمليَّ ثالثًا:  البلاد،  في  التَّعليم  ع  تو�سُّ
ة  مة الاأهم، وهي الدينيَّ ة والثَّقافية، وال�سِّ متان الاجتماعيَّ وعدم الم�سوؤوليَّة، واأخيًرا،: ال�سِّ

ورى(، التي تدعو اإلى الم�ساركة.  )مفهوم ال�سُّ

ريع للتمدُّن:  1.6.6- النَّمط السَّ

ول الاأكثر  ها في الدُّ ل نموِّ لات نموِّ المدن في العالم الثَّالث تعادل �سعف معدَّ اإنَّ معدَّ
الاأخيرة  العقود  �سابقًا في  ما كان عليه  اأمثال  اإلى ثلاثة  ل  المعدَّ ارتفع هذا  وقد  تطوُّرًا، 
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ريع لم يواكَبْ بتوزيعٍ مكانيٍّ  ني ال�سَّ من القرن الما�سي ل�سوء الحظ، فاإنَّ هذا النُّمو التَّمدُّ
باأنَّه  اني فيها  كَّ ال�سُّ ع  للتوزُّ امية  النَّ ول  الدُّ اإلى و�سف  ت  اأدَّ كان، وهذه حقيقةٌ  لل�سُّ ملائمٍ 

كان كان يوجد عادةً في المدن الكبيرة. "غير مقبولٍ اإلى حدٍّ بعيد”، لاأنَّ تركيز ال�سُّ

البلدان  اأ�سرع  من  واحدةٌ  اأنَّها  اإذ  ا�ستثناءً،  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  تمثل  ولا 
ةٍ لا تتجاوز 15-10  ةٍ حديثةٍ في مدَّ اأمَّ اإلى  لت  ام. وقد تحوَّ تطوُّرًا في العالم في هذه الاأيَّ
ة عقود. والمدن في المملكة العربيَّة  ول الغربيَّة عدَّ ةٌ ت�ستغرق في الدُّ �سنة فقط، وهذه عمليَّ
الاأمانات  على  عب  ال�سَّ من  يجعل  وهذا  ق�سيٍر،  وقتٍ  في  فاأكبر  اأكبر  ت�سبح  ة  عوديَّ ال�سُّ
روريَّة. ومعظم  ال�سَّ بالخدمات  وتزويدهم  المدن  تلك  ان  ل�سكَّ زمة  اللاَّ بالم�ساريع  ل  التكفُّ
واتِّخاذِ  الاجتماعيَّة،  التَّحتيَّة  البنية  واأنماطِ  الكبير،  الحجم  ذات  الحديثة  �ساطاتِ  النَّ
كيز  ح هذا الترَّ يا�ض العا�سمة. ويت�سِّ ةٍ في الرِّ القرارات، توجد في المدن الكبيرة، وبخا�سَّ

عوديَّة. مة جميع المدن ال�سُّ تمامًا في مدينتين اأو ثلاثٍ تاأتي في مقدِّ

عوديَّة مدينةٌ واحدةٌ، بل ثلاث مدنٍ ت�سغل  ة ال�سُّ ومع اأنَّه لا يوجد في المملكة العربيَّ
لها لت�سغل المرتبة الاأولى  يا�ض العا�سمة، تملك من الاإمكانات ما يوؤهِّ ل، فاإنَّ الرِّ المقام الاأوَّ
لاتٍ مذهلة. فمنذ عام 1968م )1٣88ه�(،  ان المدينة يتزايد بمعدَّ تيب فعدد �سكَّ في الترَّ
ريع تزايدًا مقابلًا  كان يتزايد بن�سبة 9 % �سنوياً، وقد عك�ض هنا النُّمو ال�سَّ �سار عدد ال�سُّ
ميْلٌ  وهناك  يا�ض.  الرِّ في  تري  التي  ة  ناعيَّ وال�سِّ ة  والتجاريَّ ة  الحكوميَّ �ساطات  النَّ في 
ةٍ اأخرى )يبينِّ الجدول رقم 2٫6 تزايد  كان يحدث في مدنٍ �سعوديَّ مماثلٌ لتزايد عدد ال�سُّ
النُّمو  ح حجم هذا  عوديَّة(. ويت�سِّ ال�سُّ ة  العربيَّ كان في مدنٍ مختارةٍ في المملكة  ال�سُّ عدد 
يا�ض كان ٣00،000 عام 1968م )1٣88ه�( واأ�سبح  اإذا عرفنا اأنَّ عدد �سكان مدينة الرِّ
672،٣82 عام 197٤م )1٣9٤ه�( ، ثم �سار 1٫٣ مليون عام 1986م )1٤06ه�(. ثم اإنَّ 
لٍ مذهل. ففي عام197٣م )1٣9٣ه�( كانت م�ساحتها  يا�ض ظلَّت تتزايد بمعدَّ م�ساحة الرِّ
يا�ض تغطي م�ساحة  5٤5 كيلو متر مربع، وفي عام 1986م )1٤06ه�( �سارت مدينة الرِّ

ر بنحو 1600 كيلو متر مربع. تقدَّ

ة للبلاد فح�سب،  العمرانيَّ البيئة  ريع في المدن من  ال�سَّ م  الت�سخُّ لم يغيرِّ مثل هذا 
اإنَّ  هنتنجتون  ويقول  عاتهم.  وتوقُّ ا�ض  النَّ مواقف  في  جوهريًّا  ا  ً تغيرُّ ا  اأي�سً اأحدث  ا  واإنمَّ

ة اإلى واقعٍ يرتبط بالعالم الجديد، هي  ات "من واقعٍ مرتبطٍ بالعوالم التَّقليديَّ هذه التغيرُّ
نتيجةٌ للقدرة على القراءة والكتابة، والتَّعليم، والاتِّ�سالات المتزايدة، وو�سائط الاإعلام، 
خًا  اتٍ، كما يُحْدِثُ تف�سُّ م المدن". وقال اأي�ساً: "اإنَّ التَّحديث يخلف دومًا عمليَّة تغيرُّ وت�سخُّ
ن في المملكة العربيَّة  ة التمدُّ يا�سيِّ التقليدي”. بيد اأنَّ من الوا�سح اأنَّ عمليَّ ظام ال�سِّ في النِّ

المدينة
1974م

)1394هـ(
1986م
)1406هـ(

% زيادة 
1974-86

95%672,3821,310,624الرِّياض

ة 82%568,0461,032,855جدَّ

ة المكرَّمة 82%366,801666.940مكَّ

ائف 82%282,913514,410الطَّ

45%237,993345,610الهفوف

رة 82%198,186360,353المدينة المنوَّ

مام 103%127,844260,048الدَّ

103%88,648180,319القطيف

172%76,442208,152بريدة

86%74,825139,275تبوك

95%71,653310,624الخميس

161%61,359160,290أبها

86%59,676110,901حائل

103%48,81799,298الخبر

787%7,44166,0000الجبيل

الجدول رقم 2،6  
عوديَّة  كَّاني في بع�س المدن المختارة في المملكة العربيَّة ال�ضُّ النُّمو ال�ضُّ

)1974 و1985م )1-1394(
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فئاتٍ  يولِّد  جديدًا  اجتماعيًّا  نظامًا  معها  جلبت  يا�ض،  الرِّ مدينة  حالة  وفي  عوديَّة،  ال�سُّ
يادة في عدد  غ الزِّ ةٍ جديدةٍ -لها م�سالح جديدة- لم تكن موجودةً �سابقًا. تُ�سوِّ اجتماعيَّ
يا�ض من ٣00٫000 عام 1968م )1٣88ه�( اإلى قرابة 1٫5 مليون عام  �سكان مدينة الرِّ
ع التغيرُّ في العلاقة بين الفئات الاجتماعيَّة، وبينها وبين قادة  1986م )1٤06ه�( ، توقُّ
كان  ات الهائلة في حجم عدد ال�سُّ يا�ض، �سهدت مثل هذه التغيرُّ البلاد. اإنَّه في مدينةٍ كالرِّ
ة لم يعد قادرًا على التَّعامل مع  موذج الحاليَّ للاإدارة والم�ساركة العامَّ واأنماطهم، فاإنَّ النَّ
ات والا�ستجابة لها بطريقةٍ ملائمةٍ، ومن ثمَّ فقد يكون فات الاأوان على اإجراء  هذه التغيرُّ

ةٍ اإ�سلاحيَّة. عمليَّ

يا�ض عام 1968م )1٣88ه�(  ان مدينة الرِّ وبعبارةٍ اأخرى، فاإنَّ تحقيق طلبات �سكَّ
التي  والو�سائل  رق  الطُّ كانت  ومهما  )1٤06ه�(.  1986م  عام  تحقيقها  عن  يختلف 
ا�ستُعملت في ذلك الوقت، فلا بدَّ من تعديلها وتطويرها، على الاأقل، على وجهٍ ين�سجم 
مع المتطلَّبات الجديدة. ومن ثمَّ فاإنَّ اإيجاد قنواتٍ جديدةٍ للم�ساركة يمكنها اأن ت�ستوعب 
كانيِّ  وت�ستجيب للاأبعاد الجديدة للمدينة، فيما يتعلَّق بالبنية الاجتماعيَّة والحجم ال�سُّ

، اأمرٌ في غاية الاأهميَّة والاإلحاح. ع الطبيعيِّ والتو�سُّ

ع التَّعليم:  2.6.6- توسُّ

ة.  عوديَّ ة ال�سُّ ٌ مذهلٌ في الحقل التعليميِّ في المملكة العربيَّ حدث، وما زال يحدث، تغيرُّ
المتعلِّقة  والثَّالثة  والثَّانية  الاأولى  التَّنمية  خطط  اإنجازات   ٣٫6 رقم  الجدول  ويوجز 
ب  ازداد عدد طلاَّ المدة 1970-1985م )1٣90-1٤05ه�(  البلاد. فخلال  بالتَّعليم في 
الابتدائيَّة،  المرحلة  في   %  ٣٤9 بن�سبة  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  المدار�ض  وطالبات 
طة، 18٤5 % في المرحلة الثَّانويَّة. وفي حين كان اإجمالي عدد  860 % في المرحلة المتو�سِّ
طة والثَّانويَّة هو 19٤8 في الاأعوام 1960-1970م )1٣79- ة والمتو�سِّ المدار�ض الابتدائيَّ
1٣90ه�( ، فقد بلغ ٣596 مدر�سةً عام 1975م )1٣95ه�( ، و69٣٣ مدر�سةً عام 1980م 
اأقلَّ في  الاأعداد كانت  اأنَّ  ، و105٤٤ مدر�سةً عام 1985م )1٤05ه�(. ومع  )1٤00ه�( 
ل الزيادة نف�سه ينطبق على ت�سجيل الطلاَّب في الجامعات  المرحلة الجامعيَّة، فاإنَّ معدَّ

والكليَّات، وكذلك في التَّعليم. 

المدارس )المجموع(المدارس )إناث(المدارس )ذكور(ال

طةالابتدائيَّة ةالمتو�سِّ ةالثَّانويَّ طةالابتدائيَّ ةالمتو�سِّ ةالثَّانويَّ طةالابتدائيَّ ةالمتو�سِّ الثَّانويَّ

1969-1970م
)1389-1390ه(

1387221382871321674234401948

1974-1975م
)1394-1395هـ(

2071475848421042029135791043596

1979-1980م
)1399-1400هـ(

36519802591606334103525713143629633

1984-1985م
)1404-1405هـ(

4398151947931247292957522224877410544

الجدول رقم 3،6
عوديَّة طة والثَّانوية في المملكة العربيَّة ال�ضُّ عدد المدار�س البتدائيَّة والمتو�ضَّ

)1969-1970م / 1984-1985م(  )1389-1390هـ / 1404-1405هـ(

خم في التَّعليم الذي حدث في البلاد هو، في حدِّ ذاته، علامةٌ  ع ال�سَّ مِثْل هذا التَّو�سُّ
اف: "الاأمر الذي  ة. ويقول د. عثمان الروَّ عات المتغيرِّ ةٌ على الحاجات والم�سالح والتوقُّ هامَّ
ون علومًا عالية،  عوديِّين الذين كانوا يتلقُّ ا كان اأهمَّ من ذلك، هو العدد الكبير من ال�سُّ ربمَّ
تاأ�سي�ض فئةٍ جديدةٍ من المتعلِّمين واأ�سحاب الفكر في البلاد”. وهنا تقع  اإلى  ى  اأدَّ وهذا 
وذلك  عوديِّين،  ال�سُّ المتعلِّمين  من  المتزايد  العدد  هذا  من  الاإفادة  ة  م�سوؤوليَّ ظام  النِّ على 

اأولًا با�ستيعابهم في القطاعين الخا�ضِّ والعام، وثانيًا، بالا�ستجابة لمتطلَّباتهم الجديدة.

ريعة للتَّنمية:  3.6.6- العمليَّة السَّ

�سل�سلة  لو�سع  منه  محاولةً  "المراحل"  في   W. Rostow رو�ستو  والت  ة  نظريَّ كانت 
ول  ول اجتيازها للانتقال من مرحلة الدُّ الخطوات اأو المراحل التي يجب على جميع الدُّ

مة. ول المتقدِّ امية اإلى مرحلة الدُّ النَّ

روط  ال�سُّ التَّقليدي؛  المجتمع  هي:  النُّمو  مراحل  اأنَّ  اإلى  ته  نظريَّ في  رو�ستو  يذهب 
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الم�سبقة للانطلاق؛ الانطلاق؛ الاندفاع نحو النُّ�سوج؛ ع�سر الا�ستهلاك الجماعيِّ العالي. 
نا �سنلقي  ة رو�ستو ولا اإلى انتقادها، ولكنَّ فاع عن نظريَّ را�سة، لا نهدف اإلى الدِّ وفي هذه الدِّ
ابق لاأيِّ  رط ال�سَّ وء على واحدٍ من ثلاثة �سروطٍ اأوردها رو�ستو، يُعْتَقَد باأنَّه ال�سَّ بع�ض ال�سَّ
لها،  روط الثَّلاثة التَّالية."اأوَّ "انطلاق. يقول رو�ستو عن الانطلاق باأنَّه" يتطلَّب جميع ال�سُّ
ل الا�ستثمار الاإنتاجي؛ ثانيها، تطوُّر واحد اأو اأكثر من قطاعات التَّ�سنيع  ارتفاعٌ في معدَّ
لاإطارٍ  ريع،  ال�سَّ البروز  اأو  "الوجود،  على:  وين�ضُّ  نا،  يهمُّ الذي  وهو  ثالثها،  ة،  الجوهريَّ
وافع والحوافز لتو�سيع القطاع الحديث والاآثار  �ساتي ي�ستغلُّ الدَّ �سيا�سيٍّ واجتماعيٍّ وموؤ�سَّ

الاقت�ساديَّة الخارجيَّة المحتملة للانطلاق، ويمنح النُّموَّ �سفة الا�ستمرار". 

عبينيَّات  ال�سَّ اأوائل  في  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  تطوُّر  في  مرحلةٍ  اأهمُّ  بداأت 
الميلادية)الت�سعينات الهجرية( مع الانتعا�ض الاقت�ساديِّ للبلاد، وهي ما زالت متوا�سلةً 
الم�ستويات  على  التَّنمويِّ  بالتَّخطيط  المرحلة  هذه  اتَّ�سمت  وقد  الحا�سر.  الوقت  حتى 
خم�سيَّة  تنميةٍ  خطط  اأربع  تطبيق  المرحلة  �سهدت  وقد  والمحليَّة.  والاإقليميَّة  ة  الوطنيَّ
-1990( الخام�سة  ة  الخطَّ من  الاأولى  نة  وال�سَّ )1٣90-1٤10ه�(  )1970-1990م( 

1995م( )1٤10-1٤15ه�( هذا واإنَّ المبالغ الهائلة التي ر�سدتها الحكومة لخطط التَّنمية 
عوديَّة على بناء دولةٍ حديثةٍ قادرةٍ على  ا على عزم الحكومة ال�سُّ رًا هامًّ ة تُعدُّ موؤ�سِّ الخم�سيَّ
�ساأة. و�سهدت المرحلة 1970-1985م  ناعيِّ الحديث النَّ تاأدية دورٍ هامٍّ في اقت�سادها ال�سِّ
المدن  الم�سروعات-  من  ت�سوره  يمكن  نمطٍ  كلِّ  على  �سخمًا  اإنفاقًا  )1٣90-1٤05ه�( 
ة، التَّعليم، المياه،  حَّ راعة، ال�سِّ قل، نظم الاتِّ�سالات، الزِّ رق، اأنظمة النَّ ال�سناعيَّة، الطُّ
ة اكتمل اإن�ساوؤها  اقة، الموانئ والمطارات -ثم اإنَّ كلَّ البنية التحتيَّة الاقت�ساديَّ توليد الطَّ

تقريبًا، في وقتٍ قيا�سي.

لُ  �ساتي، يُ�سهِّ ع اأن يواكب اإنجازَ مثل هذا التَّطوير هيكلٌ �سيا�سيٌّ واإداريٌّ وموؤ�سَّ ويُتوقَّ
، فرغم اإدخال  اأو يجعله متوا�سلًا على الاأقل. ول�سوء الحظِّ م هذا التَّطوير،  ز تقدُّ ويعزِّ
�ساتيِّ ما زال  يا�سيِّ والاإداريِّ والموؤ�سَّ بع�ض الاإ�سلاحات في الاأنظمة، فاإنَّ تطوُّر الهيكل ال�سِّ
ولَّدت قوىً  ريعة  ال�سَّ التَّطوير  ة  اأن يبلغه، وذلك لاأنَّ عمليَّ متخلِّفًا عن الموقع الذي يجب 

ق. جديدةً للتغيير لا بد من ا�ستيعابها، اإذا كان للتنمية الم�ستدامة اأن تتحقَّ

ة وفقدان المسؤوليَّة:  لبيَّة العامَّ 4.6.6- مشكلات السَّ

الفقر،  من  و�ساقٍّ  طويلٍ  دربٍ  بعد  ةً  غنيَّ دولةً  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  اأ�سبحت 
فقد  الحالي.  عوديِّ  ال�سُّ المجتمع  على  ينعك�ض  الفقر لم  التَّاريخ في  هذا  فاإنَّ  ذلك،  ومع 
التَّخطيط  من  الحكومةَ  البلاد  على  قت  تدفَّ التي  خمة،  ال�سَّ ة  النفطيَّ الاإيرادات  نت  مكَّ
نت هذه الم�ساريع التَّحويل الكامل للقاعدة الاقت�ساديَّة  لاأيِّ م�سروعٍ تنمويٍّ تقريبًا. وت�سمَّ
ناعيَّة، دون اأيِّ عراقيل ماليَّة. وكان ذلك اإلى حدِّ ما، ن�ساطًا وحيد الجانب: اإذ اإنَّ  وال�سِّ
ا، من قبل الحكومة. وكان دورُ  ل اأي�سً ر ويطبَّق ويُ�سان، بل يُ�سغَّ ط ويقرَّ كلَّ �سيءٍ كان يُخطَّ
قد، دون الم�ساركة في الم�سوؤوليَّة. وكانت معظم  ا�ض الح�سولَ على الفوائد وتوجيه النَّ النَّ
ة، اأو دون مقابل. وهنا نقول  ا باأ�سعارٍ دون اأثمانها الحقيقيَّ ا�ض اإمَّ م اإلى النَّ الخدمات تقدَّ
ة اتِّخاذ القرار، وفي تطبيق وتمويل الم�ساريع في  ةٍ في عمليَّ اإنَّه ما لم يكن ثمة م�ساركةٍ عامَّ
ا بين المجتمع والحكومة، ومع  بيعيِّ اأن تن�ساأ عزلةٌ وعدم ر�سً المدن و�سواحيها، فمن الطَّ
قد  ة القائلة باأنَّ جميع النَّ ة تغيير الفكرة العامَّ ذلك، فاإنَّه تقع على عاتق الحكومة م�سوؤوليَّ
ا�ض يجب اأن ي�ساركوا ويتحملوا بع�ض الثَّناء  واللَّوم يجب اأن ين�سبَّ على الحكومة. فالنَّ
اأو اللَّوم على نتائج اأيِّ قرارات. كذلك يتعينَّ عليهم اأن يدفعوا، ولو مبالغ �سئيلةً، مقابل 
ةٍ، وفي نف�ض  م اإليهم- وذلك، على الاأقل، ليعرفوا اأنَّه لا وجود لاأ�سياءٍ مجانيَّ اأيَّ خدمةٍ تقدَّ
فاإنَّ  وباخت�سار،  اإليهم.  م  تُقدَّ خدمةٍ  اأيِّ  كلفة  تقدير  على  الحكومة  لي�ساعدوا  الوقت، 
ة التَّنمية الوطنيَّة،  لهم الم�سوؤوليَّة قد يكون لهما اأثر �سلبيٌّ في عمليَّ ا�ض وعدم تحمُّ ة النَّ �سلبيَّ
اإلى  الم�سكلتين �ست�سافان  فاإنَّ هاتين  ا�ض منهما،  النَّ مْ �سيا�سياتٌ لتخلي�ض  مَّ تُ�سَ وما لم 

هة اإليهم. فين الحكوميِّين، وزيادة الانتقادات الموجَّ ا�ض عن الموظَّ عزلة النَّ

ورى:  5.6.6- دور الشُّ

واحدةً  وتُعدُّ  اإ�سلامي،  د�ستوريٌّ  مبداأٌ  وهي  ا�ض،  النَّ بين  التَّ�ساور  تعني  ورى  ال�سُّ
)1987م(  طالب  بو  ويقول  ة.  العامَّ الم�ساركة  عن  الحديث  لدى  الاإجراءات  اأهمِّ  من 
الخالق  عبد  ويرى  والمجتمع”.  الخبراء  من  كلٍّ  اآراء  اأخذ  ورى  ال�سُّ "تعني  )1٤07ه�(: 
ل اإلى  لين، بغية التَّو�سُّ ورى تعني ا�ست�سارة الخبراء الموؤهَّ "ال�سُّ اأنَّ  )1982م( )1٤02ه�( 
العلماء  تقريبًا من  كاملًا  اإجماعًا  تلقى  و�سرورتها  ورى  ال�سُّ ة  اأهميَّ اإنَّ  ليم".  ال�سَّ القرار 
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ظام الحكوميِّ للدولة الاإ�سلاميَّة. وتَذْكُرُ عددٌ من الاآيات  الذين يدر�سون م�سائل تتعلَّق بالنِّ
ة. وفي اإحدى اآيات القراآن الكريم )الواردة في  ةً هامَّ ورى بو�سفها عمليَّ ة تَذْكُرُ ال�سُّ القراآنيَّ
�سورة اآل عمران ٣، الاآية 159( قال الله تعالى: { فبما رحمةٍ من الِله لِنْتَ لهم ولو كنْتَ 
وا مِنْ حولِكَ فاعْفُ عنهم وا�ستغْفر لهم و�ساورهم في الاأمر فاإذا  ا غليظ القلب لانف�سُّ فظًّ

لين}.  لْ عَلَى الّلهِ اإنَّ الله يُحِبُّ المتوكِّ عزمْتَ فتوكَّ

بي �سلَّى  النَّ �ساور  وقد  اأُحُد.  ترتَّبت على معركة  التي  المحن  بعد  الاآية  نزلت هذه 
هاية ن�سيحة  الله عليه و�سلَّم اأ�سحابَه في اأمر مغادرته اأو بقائه في المدينة، واتَّبع في النِّ
بي �سلَّى الله  اأنَّ وجهة نظر النَّ اأ�سحابه. وقد بيَّنت الاأحداث التي جرت خلال المعركة 
اخل كانت هي الاأ�سح. وبعد هذا  فاع عنها من الدَّ عليه و�سلَّم في بقائه في المدينة والدِّ
لاأ�سحابه  المغفرة  يطلب  اأن  بي  النَّ الله  "اأمر  عنها  اأ�سفر  التي  تيجة  النَّ وبرغم  الحدث، 

وي�ساورهم في كلِّ اأمرٍ حينما كانت الا�ست�سارة لازمة”. 

فون  ورى الموؤمنين باأنَّهم، من بين اأ�سياء اأخرى، ي�سرِّ ت�سف اآيةٌ اأخرى في �سورة ال�سُّ
ورى ٤2، الاآية ٣8: {والذين ا�ستجابُوا  اأمورهم عن طريق التَّ�ساور. فقد ورد في �سورة ال�سُّ

ا رزقناهُم يُنْفِقُونَ}. لاة واأمْرُهُم �سُورَى بَيْنُهمْ ومِمَّ لربِّهم واأقاموا ال�سَّ

وفي  اأ�سحابه،  مع  بي  النَّ ت�ساور  على  اأمثلةٌ  هي  كثيرة  اأحاديث  وردت  نّة،  ال�سُّ وفي 
بي �سلَّى الله عليه  ا )1980م( )1٤00ه�(. ت�ساور النَّ دد يقول د. محمد العوَّ هذا ال�سَّ
اإلى بدر، والمكان الذي يقيمون فيه  اأ�سحابه بخ�سو�ض يوم الانطلاق  و�سلَّم، مثلًا، مع 
مع�سكرهم، وكذلك بخ�سو�ض يوم الانطلاق اإلى اأُحُد، ومغادرة المدينة اأو البقاء فيها. 
فاقيَّة �سلامٍ مع بع�ض الاأحزاب في معركة الخندق، وفي  لقد ت�ساور معهم في م�ساألة عقد اتِّ

كثيٍر من الاأمور الاأخرى. 

عودي.  ة لي�ست ظاهرةً جديدةً وغريبةً يجب فر�سها على المجتمع ال�سُّ الم�ساركة العامَّ
ابقة، فللم�ساركة في اتِّخاذ القرارات  فحات ال�سَّ وكما ذكرنا في الف�سل الثَّالث وفي ال�سَّ
الم�ساركة  فكانت  الاإ�سلاميَّة.  ومعتقداتها  عوديَّة  ال�سُّ ة  الاجتماعيَّ البنية  جذورٌ عريقةٌ في 
الم�ستويين  من  كلٍّ  على  عودي  ال�سُّ المجتمع  في  القرارات  اتِّخاذ  ة  عمليَّ في  دومًا  تُعتَمد 
ا  ةً اأم لا، اإنمَّ ا اإذا كانت الم�ساركة �سروريَّ وؤال لي�ض هو عمَّ الحكوميِّ والعائلي. لذا فاإن ال�سُّ

واقت�ساديَّة  ة  اجتماعيَّ بيئاتٍ  في  بتطبيقها  يُ�سمح  جديدةٍ  وو�سائل  طرقٍ  اإيجاد  عن  هو 
في  الثَّقافيَّة  الممار�سات  اأكثر  اإحدى  الم�ساركة  كانت  لقد  واخت�سارًا،  با�ستمرار.  تتغيرَّ 
ل�سدِّ  تها  اآليَّ واإنَّ الاإخفاق في تحديث  ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ القرار في المملكة  اتِّخاذ  ة  عمليَّ
اإ�سلاميٌّ  ورى -وهو مبداأٌ د�ستوريٌّ  ال�سُّ يُعدُّ تاهلًا لمفهوم  حاجات المرحلة الراهنة، لا 
ة والمبادئ التي توثِّق عرى المجتمع  ا انتهاكًا للقيَم الاجتماعيَّ - فح�سب، بل يُعْتَبَرُ اأي�سً مهمٌّ
قت  طبِّ -اإذا  الواعد  ودورها  ورى  ال�سُّ ة  باأهميَّ الاإقرار  اإنَّ  معًا.  وحكومةً  �سعبًا  عودي  ال�سُّ
فحات  ال�سَّ �ض  نخ�سِّ يجعلنا  البلاد،  في  ة  العامَّ الم�ساركة  ة  عمليَّ تطوير  في  بفعالية- 

يتها بو�سفها مفهومًا فاعلًا للم�ساركة. المتبقيَّة من هذا الق�سم لتعريفها اأو اإدراك اأهمِّ

اأمرٌ  واجبةٌ  ورى  ال�سُّ باأنَّ  القائلة  عوى  الدَّ اأنَّ  "مع  اأي�ساً:  ا  العوَّ محمد  د.  ويقول 
ةٌ ولي�ست واجبة"   يوافق عليه فقهاء الم�سلمين عمومًا، فهناك بع�ض من يرى اأنَّها م�ستحبَّ
ورى هو اأنَّ ال�سوؤون التي يَرِدُ فيها  ا الذي يجب مراعاته فيما يتعلق بال�سُّ رط المهمُّ جدًّ وال�سَّ
ورى يجب  ورى، هذا واإنَّ الم�ساركين في ال�سُّ ة، لا تخ�سع لل�سُّ نَّ اأمرٌ في القراآن الكريم اأو ال�سُّ
بي �سلَّى الله عليه  ة النَّ ة الواردة في القراآن الكريم، و�سنَّ كوا بالاأوامر التَّ�سريعيَّ اأن يتم�سَّ

لوا اإلى اأيِّ قراراتٍ تنافي هذه الاأوامر".  و�سلَّم، وعليهم األاَّ يتو�سَّ

ورى، يجد المرء جدالًا طويلًا بين  ة التي تتناول مو�سوع ال�سُّ وفي الاأدبيَّات الاإ�سلاميَّ
ى كونها ن�سيحةً  ةً لا تتعدَّ اريَّ ورى واجبةً اأم اأنها اختيَّ علماء الم�سلمين فيما اإذا كانت ال�سُّ
غ  قاط الوجيهة التي ت�سوِّ م الكثير من الحجج والنِّ عماء. وكلٌّ من الفريقين يقدِّ تُ�سدَى للزُّ

ورى قال:  وجهة نظره. وفي دفاع الاإمام محمد عبده عن ال�سُّ

الاأغلبيَّة تكون عادةً اأقلَّ عر�سةً للخطاأ في الحكم من الفرد. والخطر الذي ي�سيب 
ويعمل  اأ�سحابه...  مع  يت�ساور  بي  النَّ كان  لذا  احتمالًا.  اأكثر  فردٌ  يقودها  التي  ة  الاأمَّ

بن�سيحتهم حتى لو لم تكن متطابقةً مع وجهة نظره. 

بالبحث  للم�سلمين  يه  تحدِّ اإلى  تُ�ساف  اٍت  بعموميَّ محاطٌ  ورى  ال�سُّ مفهوم  اأنَّ  بيد 
اتِّخاذهم للقرار. وقد  ة  ورى في عمليَّ ال�سُّ نهم من تطبيق  الو�سائل التي تمكِّ رق  عن الطُّ
ورى بو�سفها "مبداأً اأ�سا�سيًّا في النَّظريَّة  ا )1980م( )1٤00ه�( ال�سُّ د د. محمد العوَّ حدَّ

د: ة الاإ�سلاميَّة". وهو يقول في هذا ال�سدَّ الد�ستوريَّ



221 220

بي  النَّ قها  طبَّ وقد  بويَّة،  النَّ والاأحاديث  ة  القراآنيَّ الاآيات  خته  ر�سَّ مبداأٌ  ورى  ال�سُّ
ورى هي من المرونة بحيث ت�سمح للجماعة  ة. والقواعد الاإ�سلاميَّة في ال�سُّ واأ�سحابه بدقَّ

مان والمكان.  ة باختبار اأف�سل الو�سائل لِملَُائَمَةِ متطلَّباتها ح�سب ظروف الزَّ الاإ�سلاميَّ

ة  لعمليَّ عميقين  وتحليلٍ  درا�سةٍ  اإجراء  على  الق�سم  هذا  من  الق�سد  يقت�سر  لا 
اإنَّها عمليَّة م�ساركة لا يمكن بدونها اأن  ورى، بل هو الاإ�سارة اإلى اأهميَّة هذا المبداأ.  ال�سُّ
ة. وفي الحقيقة، فلا بدَّ من اإيلاء اهتمامٍ خا�ضٍّ بها بو�سفها  تكتمل درا�سة الم�ساركة العامَّ
ةً، ونقطة انطلاقٍ للباحثين في مو�سوع الم�ساركة لا بدَّ من البدء منها.  �سةً �سروريَّ موؤ�سَّ
تمارَ�ض  اإنَّها  اإذ  ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  جديدًا  مفهومًا  لي�ست  ورى  ال�سُّ اأنَّ  ومع 
�ساتي كان يجب تنفيذها منذ  ، فاإنَّ �سرورة و�سعها �سمن نظامٍ موؤ�سَّ باأ�سلوبٍ غير ر�سميٍّ

وقتٍ طويل.

7.6- نحو تحسين المشاركة العامَّة

ل ذلك في الف�سل التَّالي، اأنَّ عددًا من الاأفكار الغربيَّة الحديثة  ذُكِرَ اآنفًا، و�سنف�سِّ
نموذجٍ  زرع  عنها  نجم  عوديَّة،  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  قت  طُبِّ التي  المدن  تخطيط  في 
ة للبلاد. لكنْ  التَّقليديَّ ة  ، غير مقبول لا اجتماعيًّا ولا مناخيًّا، في البيئة العمرانيَّ غربيٍّ
طين والمعماريِّين الاأجانب وا�سحًا في عمليَّة تطوير البيئة  وبرغم كون دور المهنيِّين والمخطِّ
لا  المهنيَّة،  الحياة  في  المنخرطين  عوديِّين  ال�سُّ من  المتزايد  العدد  فاإنَّ  للبلاد،  ة  العمرانيَّ
الحجم  لهما  اأوَّ القول.  هذا  عن�سران  يدعم  الاأجنبي.  اأثير  التَّ نهاية  رورة  بال�سَّ يعني 
الذي  الح�سري  التَّطوير  في  عليه  بة  المترتِّ ات  والتَّغيرُّ الخارج،  من  للا�ستقدام  الكبير 
اأو من  بُوا في الخارج،  دُرِّ طين والمعماريِّين في البلاد  اأنَّ المخطِّ حدث في البلاد. ثانيهما 
قبل اأ�سخا�ضٍ در�سوا غالبًا التَّخطيط والهند�سة المعماريَّة في الدول الغربيَّة. ويروي زيتر 

Zitter )1981م( )1٤01ه�( عن روبرت بوتر R. Potter )1985م( )1٤05ه�( قوله: 

من �ساأن هذا اأن يزيد من احتمال ما يُطْلَق عليه ا�سم "التَّ�سادمات الثَّقافيَّة بين 
في  المقبولة  والحلول  المعارف  وبين  جهة،  من  امية  النَّ ول  الدُّ لبيئات  الملائمة  المتطلَّبات 

ناعية من جهةٍ اأخرى.  الاأمم ال�سِّ

و�سيا�ساتٍ  اأفكارٍ  تقديم  حين  تفاديها  يتعينَّ  التي  هي  الثَّقافيَّة  "الت�سادمات  هذه 
ة  العامَّ والم�ساركة  عمومًا،  للبلاد  ة  المعماريَّ البيئة  تح�سين  تخ�ضُّ  جديدةٍ  وتنظيماتٍ 
التَّاريخيَّة  روف  الظُّ اإنَّ  اأخرى،  وبكلماتٍ  ا.  خ�سو�سً البلديَّة  القرارات  اتِّخاذ  ة  عمليَّ في 
ة يجب اإدخالها في الح�سبان  ة للبلاد، هي عوامل مهمَّ يا�سيَّ ة وال�سِّ الاجتماعيَّة والاقت�ساديَّ
بع�ض  ومناق�سة  تحديد  موا�سلتنا  وبغية  الق�سم،  هذا  ففي  لذا،  للتطوير.  ةٍ  خطَّ اأيِّ  في 
عاملين  منا  قدَّ فقد  الم�ساركة،  ة  عمليَّ تح�سين  بوا�سطتها  يمكن  التي  والو�سائل،  رق  الطُّ
لهما هو التَّعامل مع القنوات الموجودة للم�ساركة، بو�سفها بذورًا  ة: اأوَّ لهما اأهميَّة مركزيَّ
ت�سادمًا  ت�سبِّب  قد  للم�ساركة  تقنياتٍ  اأيِّ  تقديم  وتنُّب  التَّح�سين،  محاولات  لتد�سين 
ثقافيًّا عنيفًا في البلاد؛ وثانيهما هو اأن نولي اهتمامًا بكلٍّ من مفهومي المجل�ض المفتوح 
ة. اإنَّ المجال�ض  ةٍ لتح�سين الم�ساركة العامَّ ورى، بو�سعهما الاأ�سا�ض لكلِّ محاولةٍ جوهريَّ وال�سُّ
المظالم،  وديوان  يا�ض،  الرِّ مدينة  لتطوير  العليا  والهيئة  الفرعيَّة،  والبلديَّات  المفتوحة 
عوديِّين،...، هي كلُّها  قابة والتَّحقيق، وو�سائط الاإعلام، واإ�سراك المهنيِّين ال�سُّ وهيئة الرَّ
ي دورًا رئي�سيًّا في تعزيز بيئة الم�ساركة  ا، واإذا جرى تطويرها، فقد توؤدِّ ةٌ جدًّ عنا�سر مهمَّ

وؤون البلديَّة. ة في ال�سُّ العامَّ

لطات المذكورة اآنفًا تحتاج، لتح�سين دور  �سات وال�سُّ من الوا�سح، عمومًا، اأنَّ الموؤ�سَّ
المهنيِّين،  ومن  المواطنين  من  اأع�ساء  اإ�سراك  اأولًا  يلي:  ما  اإلى  فيها،  ة  العامَّ الم�ساركة 
ة لكلٍّ من هذه الجهات. ويمكن تحقيق هذا  بو�سفهم اأع�ساء م�ستقلِّين، في البنية الاإداريِّ
�سات.  لطات والموؤ�سَّ ة لهذه ال�سُّ ةٍ �سمن البنية التَّنظيميَّ عن طريق تاأ�سي�ض هيئاتٍ ا�ست�ساريَّ
فيها. الوقت  ان  وبين هذه الجهات وموظَّ كَّ ثانيًا، العمل على �سدِّ فجوة الاتِّ�سالات بين ال�سُّ
ا. لذا فاإنَّ  ا�ض ورغباتهم اأي�سً ت حاجات النَّ ن والتَّحديث، تغيرَّ ة التمدُّ ، وبوجود عمليَّ تغيرَّ
في  ن الات�سالات بين موظَّ ر. وقد تُح�سَّ ل وتطوَّ ات يجب اأن تعدَّ الا�ستجابات لمثل هذه التغيرُّ
مةٍ تقت�سد وقت  ا�ض بقدْرٍ اأكبر عن طريق اعتماد تقنيات اتِّ�سالاتٍ متقدِّ الحكومة والنَّ
ن اجتماعاتٍ وجل�ساتٍ  الجميع وجهدهم. وهذه التَّقنيات، التي يجب التَّفكير فيها، تت�سمَّ
عامةٍ، ومعار�ض ونظم اتِّ�سالات متقدمةً اأخرى. ثالثًا، �سدُّ الفجوة بين البنى التَّنظيميَّة 
لطات والم�سوؤوليَّات والوظائف  �سميَّة من جهةٍ وبين ما يحدث في الواقع فيما يخ�ضُّ ال�سُّ الرَّ
مةٍ لجمع المعلومات وتوثيقها،  الةٍ ومتقدَّ من جهةٍ اأخرى. رابعًا، اإن�ساء اأنظمةٍ موثوقةٍ وفعَّ
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ة  غبات العامَّ وهي قد ت�ساعد �سانعي القرار على اإجراء موازنةٍ اأف�سل بين الحاجات والرَّ
تاأ�سي�ض مراكز  اأخرى. خام�سًا: ت�سجيع  اإجراءات الحكومة من ناحيةٍ  من ناحية، وبين 
واإيجاد  الم�سكلات  حلِّ  بعمليَّة  يتعلَّق  فيما  الفكري  الجوِّ  تعزيز  باإمكانها  ةٍ  مهنيَّ فكريَّة 

وجهات نظرٍ وقراراتٍ محايدة.

8.6- خلاصة وخاتمة

اتِّخاذ  ة  عمليَّ في  ة  العامَّ الم�ساركة  مراجعة  من  ةٍ  رئي�سيَّ ةٍ  ق�سيَّ ا�ستخلا�ض  يمكن 
الةً في الما�سي، واأنَّ  ة البلديَّة لم تكن فعَّ مركزيَّ ة اللاَّ اأنَّ عمليَّ القرارات البلديَّة مفادها 
مركزيَّة، في حدِّ ذاتها، لم تخ�سع  من غير المحتمل اأن ت�سبح كذلك في الم�ستقبل، لاأنَّ اللاَّ
جديدةٍ  قنواتٍ  لاإيجاد  بمحاولاتٍ  ترافَقْ  ولم  تعزيزها،  اإلى  يرمي  �ساتيٍّ  موؤ�سَّ لتحليلٍ 
ع بين ما هو  ة. اإ�سافةً اإلى ذلك، فاإنَّ الفجوة الاآخذة في التو�سُّ وملائمةٍ للم�ساركة العامَّ

ة. مكتوبٌ ر�سميًّا على الورق، وبين ما هو موجودٌ فعلًا تحدُّ من اآفاق الم�ساركة العامَّ

تُمار�ض  التي  ورى  ولل�سُّ المفتوحة  ة  عوديَّ ال�سُّ للمجال�ض  الفريدين  المفهومين  اإنَّ 
فين  ا�ض اإلى القادة والموظَّ ة و�سول النَّ ةٍ، هما مبداآن ي�سمحان بحريَّ ممار�سةً غير ر�سميَّ
اأ�سهما  المفهومين  هذين  اأنَّ  ومع  وا�سع.  نطاقٍ  على  معهما  التَّعامل  ويجري  الحكوميِّين 
ةٍ  ة اتِّخاذ القرارات على م�ستوياتٍ حكوميَّ ا�ض اإلى الم�ساركة المبا�سرة في عمليَّ في توق النَّ
ة التي حدثت في  ات الاجتماعيَّة والاقت�ساديَّ مختلفة، فاإنَّهما لم ينجحا في مجاراة التَّغيرُّ
يا�سيِّ  ة التطوُّر ال�سِّ ة التَّنمية الاقت�ساديَّة عمليَّ البلاد. وبعبارةٍ اأخرى، فقد �سبقت عمليَّ
والاإداريِّ في البلاد باأ�سواطٍ بعيدة، بحيث اأنَّ فعاليَّة مفهوم المجال�ض المفتوحة، بو�سفها 
ها الاأدنى. ونرى اأنَّ هذين المفهومين  ة، �سرعان ما �ست�سبح في حدِّ اأداةً للم�ساركة العامَّ
ة  الاإ�سلاميَّ ة  التقليديَّ المفاهيم  من  اإنَّهما  ثم  تطويرٍ،  دون  تركهما  ينبغي  لا  الفريدين 
ة والعربيَّة، واإذا جرى تطويرهما، فقد تدهما بلدان اأخرى مبداأين مفيدين،  عوديَّ وال�سُّ

يا�سيَّة. وتدخلهما في نظمها ال�سِّ

وا عن حاجاتهم وعدم ر�ساهم.  ا�ض كي يعبرِّ هناك قنواتٌ اأخرى للم�ساركة متاحةً للنَّ
يا�ض، و البلديَّات الفرعيَّة، والاإجراءات البيروقراطيَّة  فالهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ
ولو  المهنيِّين،  بوا�سطة  والتَّمثيل  والتحقيق(،  قابة  الرَّ هيئة  و  المظالم  ديوان  )من خلال 
ةٍ  رت- بذور م�ساركةٍ عامَّ ن -اإذا ما طُوِّ اأنَّه بدائيٌّ في طبيعته، هي كلُّها قنواتٌ واعدة تكوِّ
ن�سطة. ومن ثم يجب النَّظر اإليها بو�سفها نقطة الانطلاق للتَّعزيز والتَّطوير الم�ستقبلي 

وؤون البلديَّة. ة في ال�سُّ ة الم�ساركة العامَّ لعمليَّ

ة المتاحة، التي �ساعدت على تحقيق اأهداف  اإنَّ فعاليَّة بع�ض قنوات الم�ساركة العامَّ
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ة  ة البلديَّ المركزيَّ
ة الجديدة وتشكيل البيئة العمرانيَّ

ابع الفصل السَّ

ريعة للتطوُّر الاقت�ساديِّ وانت�سار  ة ال�سَّ ا�ض في الما�سي، قد �سعُفت كثيًرا، ب�سبب العمليَّ النَّ
التَّحديث. لذا، فما لم تطبَّق معالجاتٌ مبتكرةٌ وتكيُّفيَّة لتطوير وتحديث قنوات  ة  عمليَّ
ة الجديدة للم�ساركة، فاإنَّ م�سكلة  لبات العامَّ الم�ساركة الموجودة حاليًّا بغية ا�ستيعاب الطَّ
البيئة  في  ةٌ  �سارَّ اآثارٌ  لها  و�سيكون  ةً،  حدَّ �ستزداد  ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ في  ة  العامَّ الم�ساركة 

ة للبلاد. العمرانيَّ
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1.7- مقدِّمة

ظام البلديَّ المركزيَّ والمحاولات الحكوميَّة لانتهاج  ابقة النِّ ناق�سنا في الف�سول ال�سَّ
اإلى  والافتقار  ة،  البلديَّ ة  الماليَّ ة  التَّبعيَّ لظروف  ا  خا�سًّ اهتمامًا  اأولينا  وقد  ة.  مركزيَّ اللاَّ

ة اتِّخاذ القرارات البلديَّة. ة في عمليَّ ة الاإدارية، وغياب الم�ساركة العامَّ مركزيَّ اللاَّ

وؤزن  ال�سُّ بوزارة  لةً  ممثَّ للحكومة  المركزيِّ  ور  الدَّ تحليل  اإلى  الف�سل  هذا  يهدف 
زين على اإمكانات  اأثير على نمط البيئة العمرانيَّة وتوجيهها، مركِّ ة والقرويَّة في التَّ البلديَّ
مركزيَّة في توليد بُنىً عمرانيَّة مختلفة. ومع اأنَّ اهتمامنا في هذا الف�سل  ة واللاَّ المركزيَّ
�سنختار مدينة  نا  فاإنَّ عوديَّة عمومًا،  ال�سُّ ة  العمرانيَّ البيئة  �سين�سبُّ على مو�سوع تحويل 
بابتعاد  خا�ضٌّ  اهتمامٌ  و�سيولَى  ومناق�ستنا.  لتحليلنا  ةً  نموذجيَّ حالةً  بو�سفها  يا�ض،  الرِّ
يا�ض عن اأنماطها التَّقليديَّة -تلك الاأنماط التي كانت نتاجًا  البنى الجديدة لمدينة الرِّ
ة للمجتمع ونظمه القانونيَّة- ومن ثمَّ اتَّخذت  ة والبيئيَّ ة والاجتماعيَّ روف الاقت�ساديَّ للظُّ
ور الرئي�سي الذي  ةً غريبةً دخيلةً عليها. وبتركيزنا على الدَّ البُنى الجديدة اأنماطًا عمرانيَّ
ور في عددٍ من  نا �سنكت�سف تاأثير هذا الدَّ ة التَّحويل العمرانيَّة، فاإنَّ ته الحكومة في عمليَّ اأدَّ
ة اتِّخاذ القرار المركزيِّ  ة بو�سفها مظاهر لتاأثير عمليَّ يا�سات والممار�سات الحكوميَّ ال�سِّ
يا�ض عمومًا. ومع اأنَّه يمكن تناول الكثير من القرارات  على البيئة العمرانيَّة لمدينة الرِّ
د  يا�سات والممار�سات التي تحدِّ الحكوميَّة، فاإنَّ مناق�ستنا �ستكون مق�سورةً على تلك ال�سِّ
الاإيرادات  ة  اأهميَّ باأنَّ  الاإقرار  من  بدَّ  لا  اأنَّه  بيد  يا�ض.  الرِّ مدينة  تطوُّر  اه  اتِّ مبا�سرةً 
ة وت�سريعها، وفي تمكين الحكومة المركزيَّة  ي دورًا جوهريًّا في تب�سيط العمليَّ النَّفطية توؤدِّ

من اإطلاق ومتابعة وتمويل خططها التَّنمويَّة.

مدينة  ن  لعمليَّة تمدُّ المتزايدة  ة  الاأهميَّ التَّالية:  الق�سايا  الف�سل  �سي�ستعر�ض هذا 
ن قرار عام 195٣م )1٣72ه�( لنقل معظم  ة التي تت�سمَّ يا�ض؛ الاإجراءات الحكوميَّ الرِّ
ة التي تاأثَّرت بمبادئ تخطيط م�سروع  يا�ض؛ التَّنظيمات البلديَّ الوزارات اإلى مدينة الرِّ
لت  يا�ض عام 1968م )1٣88ه�( والتي عُدِّ ة التي و�سعت لمدينة الرِّ الملز؛ الخطط الرئي�سيَّ
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ة النَّق�ض في م�ساريع الاإ�سكان،  عام 1979م )1٣99ه�( ؛ الجهود المبذولة لتخفيف حدَّ
ة، وتوزيع الاأرا�سي على  ومنها تاأ�سي�ض �سندوق التَّنمية العقاريَّة، وم�ساريع الاإ�سكان العامَّ
اأثر  تقييم  بغية  الق�سايا  هذه  و�سُتبحث  فارات.  ال�سَّ وحي  العريجاء  �ساحية  الجمهور؛ 

ة البلديَّة على تطوُّر الخطط العمرانيَّة. مركزيَّ ة واللاَّ المركزيَّ

2.7- تحوُّل البيئة العمرانيَّة: التَّغريب مقابل التَّحديث

ديدَ في حياة مدن  و�سف كارل براون  C.Brown عام 197٣م )1٣9٣ه�( التَّباينَ ال�سَّ
رق الاأدنى الاإ�سلاميِّ واأوروبا خلال القرون الو�سطى، اإذ قال: "خلال الجزء الاأكبر  ال�سِّ
ا  زراعيًّ مجتمعًا  الغرب  ن  كوَّ الع�سور،  تلك  مناطق  معظم  وفي  الو�سطى،  الع�سور  من 
العظيمة.  الاإ�سلام في مدنه  ة  قوَّ الذي كانت تكمن  الوقت  ل، في  الاأوَّ المقام  اً في  اإقطاعيًّ

ويلة”.  واأحيائه الغنيَّة، وخطوط موا�سلاته الطَّ

قل والتَّ�سنيع، مقرونًا بعجز المدن الاإ�سلاميَّة عن مجاراة  اأفقد تطوُّر التَّقنية والنَّ
هذه القوى الجديدة، العديد من المدن في العالم الاإ�سلاميِّ الكثير من �سماتها الفريدة. 
بيئةٌ  الاإ�سلاميَّة،  للمدن  ة  التقليديَّ ة  العمرانيَّ الاأنماط  محلَّ  تدريجيًّا،  حلَّت  فقد  لذا 
ة والثقافيَّة والاقت�ساديَّة. واحي المناخيَّة والاجتماعيَّ ةٌ جديدةٌ غير ملائمةٍ من النَّ عمرانيَّ

القديم  بين  التَّباين  ح  يو�سِّ رائعًا  مثالًا  اأخرى،  ة  اإ�سلاميَّ مدنٍ  ة  وعدَّ تون�ض،  وتُعَدُّ 
والحديث. ومع اأنَّ المخطط الاإي�ساحي رقم 1٫7 لا يمثل تون�ض الحاليَّة، فاإنَّه ي�ساعدنا 
على اإي�ساح وجود نمطين مختلفين تمامًا في المدينة. فهو يبيِنّ المدينة القديمة التقليديَّة 
الطريق  وخلف  القديمة.  المدينة  جدران  خطوط  بحذاء  ي�سير  حَلَقِيٍّ  بطريق  المحاطة 
ةٌ مختلفةٌ جذريًّا عن تون�ض القديمة.  ، توجد تون�ض الغربيَّة، وهي منظومةٌ معماريَّ الحلقيِّ
الم�ستقيمة  وخطوطها  العالية،  وبناياتها  �سوارعها،  ب�سبكة  الجديدة  تون�ض  وتتميَّز 

ة. واأطرافها الحادَّ

التحوُّل الماديَّ الذي طراأ  S.C. Shiber في عام 1967م  )1٣87ه�(  و�سف �سيبر 
ة بالكلمات التَّالية: ة التقليديَّ على المدن العربيَّ

العرب، الذين خ�سعوا لقوىً كبيرة معروفة في القرن الع�سرين الميلادي )الاأربعين 
�سوا لاأنماطٍ مختلفةٍ من التاأثُّرات الخارجيَّة وعانوا بع�ض الاأخطاء ونقاط  الهجري(، تعرَّ
ى بالعمارة وتخطيط المدن  عف التي واكبها فهمٌ وتطبيقٌ �سطحيَّان لمفاهيم ما ي�سمَّ ال�سَّ
والانحراف،  بالارتباك  م�سابةٌ  "الحديثة"  ة  العربيَّ المدينة  فاإنَّ  ثمَّ  ومن  "الحديثين"... 
واإلى  مناطقها،  توزيع  ح�سن  اإلى  وتفتقر  الاأرا�سي،  ا�ستعمال  في  �سديدًا  �سعفًا  وتعاني 
وا�سحة  ةٌ  �سخ�سيَّ لها  لي�ض  ة  معماريَّ هند�سةً  وتعتمد  ملائمةٍ،  مفتوحةٍ  �ساحاتٍ  وجود 
ا في الداخل  اأمَّ المعالم، وغالبًا ما يكون مبالغًا في عمليَّات تميل مبانيها من الخارج. 

ة.  ة والاقت�ساديَّ ة والبنيويَّ واحي الجماليَّ فاإنها تعاني خللًا من النَّ

ط الإي�ضاحي رقم 1،7 المخطَّ

تون�س: التَّباين بين القديم والحديث
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اأربعة  اإلى  ة  الاإ�سلاميَّ المدن  اإلى  غربيةً  ةً  عمرانيَّ اأنماطاً  اإدخال  يُعزى   اأن  يمكن 
عوامل مختلفة. 

قيَمه  الميلادي  ع�سر  التَّا�سع  القرن  في  الا�ستعمار  اأدخل  فقد  الا�ستعمار:  لها،  اأوَّ
ة اإلى العالم الاإ�سلامي. ففي تون�ض والقاهرة وحلب، وغيرها، اأ�سيفت منظوماتٌ  الاأوروبيَّ

ة القديمة. ابع، لها �سماتٌ م�ستقلَّة، قريبًا من المدن الاإ�سلاميَّ ة الطَّ ة اأوروبيَّ معماريَّ

القرن  منت�سف  فبحلول  الاأجانب:  العمارة  ومهند�سي  طين  المخطِّ دور  ثانيها، 
المنطقة  في  الا�ستعماريَّة  القوى  ان�سحاب  ومع  الهجري(،  )الاأربعين  الميلادي  الع�سرين 
ول التي كانت تعبرِّ عن توقها  العربيَّة، كان تحديث المدن القديمة جاريًا في عددٍ من الدُّ
طين ومعماريِّين محليِّين جيِّدي التَّدريب، �سار دور المهنيِّين  اإلى الا�ستقلال. وبغياب مخطِّ
تغريب.  عمليَّة  الحالات،  من  كثيٍر  في  التَّحديث،  ة  عمليَّ محلَّ  وحلَّت  اأ�سا�سيًّا،  الاأجانب 
"من  ال�سدد:  C. Sherban )1982م( )1٤0٣ه�( في هذا  �سبران  كوزينو  كانتو  ويقول 
قبيل المفارقة اأن يكون الم�ست�سارون، بعد انتهاء عهد الا�ستعمار، قد اأحدثوا �سررًا )للبيئة 

العمرانيَّة( اأكثر مما فعله الحاكم الم�ستعمر”. 

بلدانٍ  من  قادمين  الاأوروبيَّة،  البلدان  زاروا  الذين  فالقادة  القادة:  دور  ثالثها، 
ة والنَّجاح اللذين  ةٍ مختلفةٍ، كانوا مبهورين بالتَّنظيم الغربيِّ للمدن، وعزَوا القوَّ اإ�سلاميَّ
بلغهما الغرب اإلى الاأ�سلوب الذي �سلكه في تحديث دوله وتنظيمها. ومن ثمَّ فقد ظنَّ هوؤلاء 
القادة اأنَّ التَّغريب هو الطريق الوحيد الذي يجب اأن ت�سلكه بلادهم اإذا كان لها اأن تلحق 
ة العثمانيَّة وم�سر، لم  ول، مثل الاإمبراطوريَّ بركب الحداثة. وفي الحقيقة، ففي بع�ض الدُّ
يكتف القادة با�ستيراد مبادئ التَّخطيط والهند�سة المعماريَّة فقط، واإنما ا�ستوردوا معها 
دد، فقد كان ابن  ةً و�سيا�سيَّة. وفي هذا ال�سَّ ةً واقت�ساديَّ ا مفاهيم واأفكارًا اجتماعيَّ اأي�سً
م تحليلًا اجتماعيًّا لمو�سوع  ل من قدَّ اأوَّ هير،  خ وعالم الاجتماع العربي ُّال�سَّ خلدون، الموؤرِّ
تقليد المحكوم للحاكم: وذلك عام 1957م )1٣77ه� ( ، قبل اأكثر من 600 �سنة. قال 

ابن خلدون: 

المهزوم يريد دومًا تقليد المنت�سر في اأماراته المميَّزة، في لبا�سه وعمله وكثيٍر من 
ق عليها،  خ�ض المتفوِّ ة ترى دومًا كمالًا في ال�سَّ ف�ض الب�سريَّ بب في هذا هو اأنَّ النَّ عاداته، ال�سَّ

ر فيها تاأثيًرا  ه له يوؤثِّ ا لاأنَّ الاحترام الذي تكنِّ والذي هي تابعةٌ له. اإنَّها تعتبره كاملًا، اإمَّ
اأنَّ تبعيتها له لي�ست نتيجةً لطبيعة الهزيمة التي لحقت  ا لاأنَّها تفتر�ض خطاأً  واإمَّ قويًّا، 
ف�ض  النَّ نف�سَهُ في  الخاطئُ  الافترا�ضُ  هذا  خ  ر�سَّ واإذا  المنت�سر.  كمال  ب�سبب  ا  واإنمَّ بها، 
ل اإلى عقيدةٍ را�سخة. عندئذٍ يتبنَّى المنهزم جميع �سفات المنت�سر  ة، فاإنَّه يتحوَّ الب�سريَّ

ويتكيَّف معها. وهذا هو التَّقليد. 

داخل  �ساطات  والنَّ البُنى  على  نف�سها  فر�ست  التي  الحديثة  الثَّقافة  اأنَّ  رابعها: 
كلِّه.  العالم  بل وفي مدن  الاإ�سلاميَّة وحدها،  للمدن  العمرانيِّ  النَّمط  ر في  توؤثِّ المدن لم 
لها  التي كان  الثَّقافات  �سوى جزءٍ �سئيلٍ من  لي�ست  والهواتف  والم�ساعد،  يارات،  فال�سَّ

تاأثيٌر كبيٌر في ت�سميم مدننا كلِّها.

اأن يُحدِثَ تغييًرا جوهريًّا في  ولمَّا كان من الممكن لكلٍّ من هذه العوامل، منفردًا، 
ة للمدن  النَّمط العمرانيِّ للمدينة، اأمكن للمرء ت�سوُّر الاأثر العميق على البيئة العمرانيَّ

ة التي ت�سافرت فيها هذه العوامل الاأربعة معًا. الاإ�سلاميَّ

عوديَّة: البيئة العمرانيَّة 1.2.7- المملكة العربيَّة السُّ

في  مثيرين  وتحوُّلًا  ا  ً تغيرُّ �سهدت  الاأخيرة  ثة  الثلاَّ العقود  اأنَّ  واقعةٌ  لحقيقةٌ  اإنَّها 
را�سات،  ة. والكثير من الدِّ عوديَّ ة ال�سُّ المقيا�ض والاأ�سلوب والبنية فيما يخ�ض البيئة العمرانيَّ
ة  زت على عمليَّ ون، ركَّ بٌ �سعوديِّ مها طلاَّ وبخا�سةٍ ر�سائل الدكتوراة والماج�ستير التي قدَّ
فاقٍ مفاده اأنَّ البيئة العمرانيَّة الجديدة  التغيرُّ والتحوُّل هذه. وقد خل�ست جميعها اإلى اتِّ
ة للبلاد.  عوديِّ التَّقليدي، ولا للظروف المناخيَّ غير ملائمة، لا لنمط الحياة الاجتماعيِّ ال�سُّ
الجديدة  العمرانيَّة  البيئة  انف�سمت  لماذا  هو:  هنا  طرحه  يجب  الذي  المهم  وؤال  وال�سُّ
ةٍ  واجتماعيَّ ةٍ  واقت�ساديَّ ةٍ  بيئيَّ ونظم  لظروفٍ  التي هي ح�سيلةٌ  ة،  التقليديَّ اأنماطها  عن 

�سعوديَّة، واتخذت اأ�سكالًا مدنيةً غربيّةً بعيدة عن المجتمع المحلي.

البارز  ور  الدَّ اأولًا،  بينها:  فيما  المترابطة  التَّالية  العواملَ  التحوُّل  اأ�سبابُ  ن  تت�سمَّ
التَّطوُّر  وتخطيط  ت�سميم  في  الاأجنبيَّة  والعمران  التَّخطيط  �سركات  به  قامت  الذي 
ة  روف الثقافيَّة والمناخيَّ ة، وبالظُّ العمرانيُّ للبلاد، وجهل هذه ال�سركات بالبيئة التَّقليديَّ
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وة المفاجئة للبلاد، ورغبة الحكومة  ة. ثانيًا، الثرَّ ة ال�سعوديَّ ة للمملكة العربيَّ والاجتماعيَّ
ا. ثالثًا، التَّطبيق المنهجي  ةٍ ق�سيرةٍ جدًّ في الاإنفاق بغية تطوير مدن البلاد وقراها في مدَّ
لمجموعةٍ واحدةٍ من معايير تخطيط المدن في جميع اأنحاء المملكة. ولمَّا كانت هذه كلُّها 
التَّحويل  ة  عمليَّ في  للحكومة  المركزيِّ  ور  بالدَّ تُعنَى  را�سة  الدِّ هذه  وكانت  ة،  مهمَّ عوامل 
لًا بع�ض  ، قبل النَّظر في هذا المو�سوع عن كثبٍ، اأن نلقي اأوَّ البيئي العمراني، فمن المهمِّ
المدن  تطوير  ب�سيا�سات  يتعلَّق  فيما  للحكومة  متاحةً  كانت  التي  الخيارات  على  وء  ال�سَّ

اهاتها. واتِّ

الح�سبان  في  اأدخلنا  اإذا  الهجرية(،  )الت�سعينات  الميلادية  بعينيَّات  ال�سَّ بداية  في 
ورغبةَ  اأ�سا�سيَّة،  ةٍ  تحتيَّ بنيةٍ  اإلى  والافتقارَ  التخلُّف،  وظروفَ  وة،  للثرَّ المفاجئة  يادة  الزِّ
الوقت:  كانت ثلاثة خيارات متاحة في ذلك  التطوير،  ة  الاإنفاق على عمليَّ الحكومةِ في 
على  بالحفاظ  تحقيقه  يمكن  خيارٌ  وهذا  بالتَّقاليد؛  ك  التَّم�سُّ من خلال  التَّطوير  لها  اأوَّ
زيادة  على  التَّغيير  وباقت�سار  ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العمرانيَّ للبيئة  التَّقليديَّتين  والبنية  يغة  ال�سِّ
ن�سخ  هو  هنا  عمله  يمكن  ما  اأخرى،  وبعبارةٍ  والمدن.  واحي  ال�سَّ وحجم  عدد  وتو�سيع 
عجز  لكن  الما�سي.  في  �سائدةً  كانت  التي  واأنماطها  المدن  واأ�سكال  العمرانيِّ  الاأ�سلوب 
قل  النَّ ونظم  التقنية  في  الجديدة  التَّطوُّرات  ا�ستيعاب  عن  التقليديَّة  ة  العمرانيَّ البيئة 
تغريبٍ  اإجراء  الثَّاني هو  اه  اأو الاتِّ والموا�سلات جعلت هذا الخيار غير عملي. الخيار 
ة واأنماط و�سيا�سات التَّخطيط من  كامل للبيئة العمرانيَّة، وذلك بنقل الاأ�ساليب العمرانيَّ
الغرب. كلا هذان الخياران �سهلُ التَّطبيق ن�سبيًّا، لاأنَّهما لا يتطلَّبان جهودًا ا�ستثنائيةً في 

التَّخطيط، ولاأنَّ كلَّ ما يجب عمله هو اتَّباع خطواتٍ �سار عليها اآخرون من قبل.

لتطوُّرها  هاً  موجَّ بو�سفه  التَّغريب  كثيرة  ةٌ  اإ�سلاميَّ دولٌ  اختارت  حين  في  اأنَّه  بيد 
ك التَّام بالتَّقاليد  عوديَّة لم تعتمد اأيًّا من خيارَي التَّم�سُّ ة ال�سُّ العمراني، فاإنَّ المملكة العربيَّ
هو  كان  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  لته  ف�سَّ الذي  فالخيار  الحقيقة،  وفي  التَّغريب.  اأو 
التَّحديث دون التغريب. وكان هدفها دومًا التَّحديث مع رف�ض الاأفكار والتَّقنيات الواردة 
ة، اأو على الاأقل، األاَّ تحتوي  دْ من جميع م�سامينها الثَّقافيَّ رَّ من ثقافاتٍ اأخرى، ما لم تََ
عوديَّة  ال�سُّ الثَّقافة  على  �سلبيًّا  تنعك�ض  ة  ثقافيَّ م�سامين  على  والتقنيات  الاأفكار  هذه 

الاإ�سلاميَّة.

الخيار  فاإنَّ  لين،  الاأوَّ الخيارين  تطبيق  ي�سهل  حين  في  اأنَّه  هو  الاأمر  حقيقة  لكنَّ 
ا  رف دون اأي م�سمونٍ ثقافيٍّ مرتبط به، كان هو الاأكثر تحديًّ الثَّالث، وهو التَّحديث ال�سِّ
رة للتقنية،  ول الم�ستوردة والم�سدِّ بينها جميعًا. فهو يتطلَّب قدْرًا كبيًرا من فهم ثقافات الدُّ
والحفاظ  الجديدة،  الاأفكار  لتكييف  جديدة  و�سائل  اإيجاد  على  القدرة  اأي�ساً  ويتطلَّب 
طين  ا وجود مخطِّ اأي�سً يتطلَّب  اإنَّه  رورية.  ال�سَّ ة  التَّقليديَّ العنا�سر  نف�سه على  الوقت  في 
ل  بين مهرة ومهنيِّين اآخرين ينتمون اإلى الثَّقافتين ليعملوا جنبًا اإلى جنبٍ بغية التَّو�سُّ مدرِّ
اإلى مجموعةٍ ثالثةٍ من الاأفكار والمعايير والاأ�ساليب المتعلِّقة بالتقنيات وو�سائل تطبيقها. 
للتَّجريب  ةً  ن عمليَّة م�ستمرَّ تت�سمَّ لاأنَّها  اإلى وقت  العمليَّة تحتاج  فاإنَّ مثل هذه  واأخيًرا، 

والتَّقييم والتَّعديل.

للتَحديث  اآنفًا  المذكورة  المتطلَّبات  اأنَّ  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  الوا�سح  من 
النُّمو  اأنَّ  ذلك  اإلى  اأ�سف  ا�ستثناء.  دون  جميعها  رةً  متوفِّ تكن  لم  العمرانيِّ  والتَّطوير 
لذا فقد  العمراني.  التَّطوير  ة  ديد في عمليَّ ال�سَّ التَّ�سارع  اقت�سى �سرورة  وة  للثرَّ ريع  ال�سَّ
عوديَّة دون تعرّفٍ حقيقيٍّ للخطِّ الفا�سل بين التَّحديث  ة ال�سُّ جرى تغيير البيئة العمرانيَّ
جودة  فح�ض  وبعد  بالتَّخطيط.  ة  الخا�سَّ والاأفكار  يا�سات  ال�سِّ يخ�ضُّ  فيما  والتَّغريب 
 S. ل �سابا �سبر ن�ساطات التَّخطيط العمرانيِّ المعا�سرة في المنطقة العربيَّة عمومًا، تو�سَّ
ة  تيجة التَّالية التي تنطبق على حالة المملكة العربيَّ Shiber )196٣م( )1٣8٣ه�( اإلى النَّ

ة:  عوديَّ ال�سُّ

توجد فو�سى غريبة: فالمهند�سون والمعماريُّون المحليُّون، برغم اأنَّهم يعرفون عادةً 
تدريبًا  بين  مدرَّ لي�سوا  فهم  والاأجانب،  الخبراء  من  اأف�سل  والعادات  ة  المحليَّ روف  الظُّ
وتخطيطها.  البلاد  مدن  ت�سميم  في  القيِّمة  المعرفة  هذه  توظيف  من  نهم  يمكِّ ملائمًا 
مات  بال�سِّ الاإحاطة  نًا من  متمكِّ يكون عادة  لا  يكون مقتدرًا  الاأجنبي، عندما  والم�ست�سار 
ةٍ  تخطيطيَّ حلولٍ  واإيجاد  �سحيحة،  �سيا�ساتٍ  ر�سم  بغية  اعتباره  في  ليدخلها  ة  المحليَّ
ة، كان العمل الذي يقوم به التِّقنيُّون المحليُّون والخبراء  �سليمة. وهكذا، ففي الحالة العامَّ

ة نواح.  ا من عدَّ الاأجانب، ناق�سً

العمرانيَّتين  البيئتين  بين  �ساع  الاتِّ في  الاآخذة  الفجوة  اأنَّ  الا�ستنتاج  يمكننا  لذا 
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كانت  اأنَّها  ذلك  ق�سد،  دون  حدثت  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  والمعا�سرة  ة  التقليديَّ
اأةً على  نتيجةً للاإخفاق في اإبداع عمليَّة لف�سل التَّحديث عن التَّغريب. فلم تكن البلاد مهيَّ
زمة لمثل هذه العمليَّة. وفي الحقيقة، ففي كثيٍر  الوجه المطلوب لجمع وتحليل المعلومات اللاَّ
مون في البلاد يعتبرون التَّحديث والتغريب مترادفين  طون والم�سمِّ من الحالات كان المخطِّ
�سات التعليميَّة دورًا رئي�سيًّا في تر�سيخ  ت الموؤ�سَّ لا يمكن ف�سل اأحدهما عن الاآخر. وقد اأدَّ
ة التقليديَّة، ومبادئُ التَّخطيطِ،  هذا الموقف بين المهنيِّين. فقد اأُوليت العمارة الاإ�سلاميَّ
را�سيَّة. واإنَّ  ة، القليلَ من الاهتمام في المناهج الدِّ روفُ المحليَّة، والمتطلَّبات الثقافيَّ والظُّ
ة وا�ستجاباتها لحاجات  مات الفريدة للبيئة العمرانيَّ �سرات المتعلِّقة بال�سِّ النَّق�ض في النَّ
عب  ال�سَّ من  جعل  وموثوقةٍ،  كافيةٍ  بياناتٍ   اإلى  الافتقار  اإلى  اإ�سافةً  المختلفة،  المجتمع 
اهات والنتائج الاجتماعيَّة  ة وتقدير الاتِّ ة التقليديَّ طين فهم البيئة العمرانيَّ على المخطِّ

ة التي يمكن اأن يكون لها تاأثير في خططهم و�سيا�ساتهم. يا�سيَّة والاقت�ساديَّ وال�سَّ

ن، �سواءً في وعي  نوات الاأخيرة �سهدت بع�ض التَّح�سُّ بيد اأنَّه ما من �سكٍّ في اأنَّ ال�سَّ
�سعوديِّين  مهنيِّين  ر  توفُّ وفي  عوديَّة،  ال�سُّ ة  العربيَّ للمملكة  الفريدة  مات  لل�سِّ طين  المخطِّ
ن  اأو في م�ستوى المراجع والبيانات المتاحة لهم عمومًا. لكن هذا التح�سُّ بين مهرة،  مدرَّ
عوديَّة.  ال�سُّ التَّخطيط  ل�سيا�سات  ة  النهائيَّ الح�سيلة  في  المطلوب  النَّحو  على  ينعك�ض  لم 
ت  ة اأُعدَّ يا�سات والا�ستراتيجيَّات البلديَّ ومن بين اأ�سباب هذا هو اأنَّ معظم المعالجات وال�سِّ
ن، دون اأن يُجرى عليها �سوى القليل من التَّعديلات.  واعتُمدت في الواقع قبل ذلك التح�سُّ
ة اتِّخاذ القرار،  اإنَّ مركزيَّة نظام التَّخطيط البلدي، والطريقة التي كانت تري بها عمليَّ
ة  البلديَّ التَّنظيمات  �ساتي على  الموؤ�سَّ هج  النَّ المتوا�سل وفر�ض  التَّ�سريع  اللذان جعلا  هما 
ونظم البناء و�سيا�سات التَّخطيط، ت�ستمر في الحفاظ على الفجوة الموجودة بين النَّمط 

عوديَّة الجديدة. ة ال�سُّ العمراني التَّقليدي و�سكل البيئة المعماريَّ

وفي الحقيقة، وكما �سنرى في الق�سم الاأخير من هذا الف�سل، فعندما تتاح الفر�سة 
اإنَّ تقديم وتقييم ودرا�سة المعايير  ة.  ة، تتولَّد بدائل اأف�سل للاأ�سكال العمرانيَّ مركزيَّ للاَّ
هج المركزي، هي التي جعلت  رت من جمود النَّ والتَّنظيمات ونظم البناء المختلفة التي تحرَّ
ة  التَّقليديَّ روف  الظُّ يربط بين  العمرانيِّ  كل  لل�سَّ اآخر  بديلٍ  اإيجاد  تنجح في  ة  مركزيَّ اللاَّ

ة للبيئة وبين الاأنماط المعا�سرة للتَّطوُّر. المحليَّ

رة: المظاهر والنَّتائج 2.2.7- المشاركة المتأخِّ

ة  عوديَّ ال�سُّ المدن  اأرا�سي  وم�ساحة  �سئيلًا،  كان  ال�سُّ عدد  كان  حين  الما�سي،  في 
م فيها.  ة والتَّحكُّ اأثير على بيئتهم العمرانيَّ ان اأ�ساليبهم التَّقليديَّة في التَّ كِّ قليلة، كان لل�سُّ
ا�ض فيها عن اآرائهم.  �سات القديمة العهد التي يعبرِّ النَّ والمجال�ض هي المثال الحيُّ للموؤ�سَّ
كان، اإ�سافةً اإلى الانت�سار  ريعة في عدد ال�سُّ يادة ال�سَّ ن والزِّ ة التمدُّ بيد اأنَّه تحت �سغط عمليَّ
الوا�سع للمباني والبنى التَّحتيَّة في المدن، فقد كان ثمة نمطٍ مركزيٍّ من اتِّخاذ القرارات 
ان �سوى عددٍ محدودٍ من  المتعلِّقة بكلِّ ن�ساطٍ فرديٍّ في المدينة ومن ثمَّ فلم يترك لل�سكَّ
المعي�سيَّة في  �سوؤونهم  التاأثير من خلالها، في  و/اأو  الم�ساركة،  لهم  ى  يت�سنَّ التي  القنوات 

المدن.

ة  ة اتِّخاذ القرارات البلديَّ ة في عمليَّ اإنَّ نتائج ومظاهر الافتقار اإلى الم�ساركة العامَّ
يمكن ا�ستك�سافها من خلال العنا�سر المترابطة التَّالية:

طريق  عن  التقليديَّة  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العمرانيَّ البيئة  من  ريع  ال�سَّ التحوُّل   2٫2٫7 اأ- 
دةٍ من نظم البناء في جميع اأنحاء البلاد. لذا فاإنَّ دور  تطبيق مجموعةٍ موحَّ
طين والمهند�سين المعماريِّين في  �سانعي القرار والا�ست�ساريِّين الدوليَّين والمخطِّ

عمليَّة تطوير البيئة العمرانيَّة تاوز حدوده المقبولة.

من  الاأدنى  والحدُّ  البلديَّة،  التَّنظيمات  تطبيق  من  العالي  الم�ستوى   2٫2٫7 ب- 
اتهم في ت�سكيل وتغيير البيئة  اإتاحة الفر�سة للمواطنين في اأداء دورهم وم�سوؤوليَّ

العمرانيَّة المحيطة بهم.

بلدٌ مترامي الاأطراف يحوي مناطق متنوعة. ولكلِّ من  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة 
في  ة  الخا�سَّ اأ�ساليبه  فله  ثمَّ  ومن  به،  الخا�ضَّ  وطق�سه  ته  جغرافيَّ و  بيئته  المناطق  هذه 
ة التَّنمية  ت�سميم البناء، واأ�سلوب تنفيذه، والموادِّ الم�ستعملة فيه. ول�سوء الحظ، فاإنَّ عمليَّ
مَتْ بو�سفها و�سيلةً  دة، قُدِّ ة ونظم البناء الموحَّ ريعة، والتَّنظيمات البلديَّ ة ال�سَّ الاقت�ساديَّ
اعتبارٍ  دون  البلاد  اأرجاء  جميع  في  اأعمى  تطبيقًا  قَتْ  وطُبِّ العمراني،  التطوُّر  لمراقبة 

ة بكلِّ منطقة. روف الخا�سَّ للحاجات والظُّ
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نتج عن هذا التَّطبيق الاأعمى لمجموعةٍ من نظم البناء "الم�ستوردة"، التي لم تكيَّف 
روف الجديدة، تدمير للنَّمط العمرانيِّ التَّقليدي لكلِّ منطقة، الذي حلَّ محلَّه  لتلائم الظُّ
ا  ً ة تغيرُّ عوديَّ ة ال�سُّ نظام الفلل الغربية لتكون بيوتًا �سكنيَّة. لذا فقد �سهدت البيئة العمرانيَّ
منا�سبة،  اإجراءاتٌ  تُتَّخَذْ  لم  اإذا  اأنَّه،  درجة  اإلى  ة  التقليديَّ مات  وال�سِّ المظهر  في  �سريعًا 
خ�سيَّة، وت�سبح المدن والبلداتُ والقرى �سبيهةً  ال�سَّ ف�سرعان ما ت�سبح المناطقُ فاقدةَ 

ةٍ اأخرى. ق�ض والموقع وظروفٍ محليَّ بع�سها ببع�ض، بغ�ضِّ النَّظر عن اختلافاتها في الطَّ

ة، الذي جرى في وقتٍ ق�سيٍر ن�سبيًّا، هو  عوديَّ ة ال�سُّ التَّغيرُّ في البيئة العمرانيَّ هذا 
ة التي فر�ست تطبيق نظم البناء الحديثة في جميع اأنحاء  ة القويَّ مظهرٌ وا�سحٌ للمركزيَّ
ة الداخلة في ت�سميم و�سياغة التَّنظيمات البلديَّة في  البلاد. وقد كانت العنا�سر المحليَّ
الو�سع  ى دورًا رئي�سيًّا في هذا  اأدَّ العنا�سر فعلًا. وقد  اإن وجد مثل هذه  الاأدنى،  ها  حدِّ
ة. ول�سوء الحظ، لم يجر اإيجاد  ركات المعماريَّ ون، وال�سَّ وليِّ طون الدُّ الا�ست�ساريُّون والمخطِّ
ةٍ ت�ستوعب وتدمج الحاجات والخبرات المحليَّة في عمليَّة تطوير البيئة العمرانيَّة. ولدى  اآليَّ
درا�سة د. يو�سف فادان )198٣م( )1٤0٣ه�( لاإقامة م�ساريع الاإ�سكان العامِّ المعا�سرة 

عوديَّة، ذكر ما يلي:  ة ال�سُّ في المملكة العربيَّ

الملكيَّة  برنامج  و�سع  بعد  الهجرية(،  )ال�سبعينات  الميلادية  الخم�سينيَّات  في 
ةٍ في مو�سوع الاإ�سكان  لُ مبادرةٍ حكوميَّ نت اأوَّ ة للبيوت في �سركة اأرامكو، فقد ت�سمَّ الخا�سَّ
رة للاإ�سكان الجماعيِّ  فين الحكوميِّين. وقد مثَّلت هذه الم�ساريع المبكِّ م�سروعَ اإ�سكان الموظَّ
اأثير الاأجنبيُّ في مبادئ  د التَّ عودي. وقد حدَّ نقطة انعطافٍ في اأنماط معي�سة المجتمع ال�سُّ
م  ر. وقد قدَّ اأقيمت في وقتٍ مبكِّ مطَ المعماريَّ لتلك البيوت التي  التَّخطيط والعمارة النَّ
ونمط  احة  للرَّ الجديدة  المعايير  اأنَّ  ثم  ملائمة،  ةٍ  �سحيَّ مرافق  المعماريُّون  المهند�سون 
ة  القيَم الاجتماعيَّ الذي جرى فيه تاهل  الوقت  تعك�ض نظمًا غربيَّة، في  الحياة كانت 

عودي.  ة للمجتمع ال�سُّ ة الاأ�سا�سيَّ والثَّقافيَّ

ور  ة اإلى الدَّ ويعزو د. يو�سف فادان هذا الفر�ض لمبادئ التَّخطيط والعمارة الغربيَّ
ركات العمرانيَّة  اه �سانعو القرار والمهند�سون المعماريُّون الاأجانب، وال�سَّ الرئي�سي الذي "اأدَّ
لطةِ في بيئةٍ عمرانيَّة حديثة”.  الاأجنبيَّة". وهو يقول اإنَّ هذا كان "ممار�سةً وحيدة الجانب لل�سُّ

البناء،  ونظم  التَّنظيمات  من  بمجموعةٍ  لمدينةٍ  الرئي�سيَّة  ةُ  الخطَّ ترافَقَ  اأن  بدَّ  لا 
هذه  مثل  ن  وتت�سمَّ المدينة.  لتلك  ة  العمرانيَّ يغ  وال�سِّ الاأ�سكال  توفير  منها  الغر�ض 
باعها.  التَّنظيمات ونظم البناء م�ستوياتٍ مختلفةً من القواعد التي يتعينَّ على الجمهور اتِّ
كنيَّة، متطلباتِ مقادير ارتداد  قق ال�سَّ ة اأو ال�سُّ ة، فيما يخ�ض الم�ساكن الخا�سَّ م الخطَّ وتقدِّ
ة  وبحجَّ وغيرها.  والاألوان،  الواجهات  ومواد  المباني،  وارتفاعات  الخارجيَّة،  الجدران 
ى اأحيانًا الحدود، اإذ اإنَّها  ة يتعدَّ ل البلديَّ ة اأو متطلباتٍ اأخرى، فاإنَّ تدخُّ تحقيق الخ�سو�سيَّ
ة اأن  قق. ويمكن لمهند�سي البلديَّ ة اأو ال�سُّ ة للم�ساكن الخا�سَّ طات الداخليَّ م في المخطَّ تتحكَّ
ق المهند�ض المعماري" رغباتهم  ماح باإقامة مبنى اإلى حين يحقِّ يرف�سوا ب�سهولة طلبًا لل�سَّ
امات  وافذ، اأو تغيير موقع اأبواب غرفة الجلو�ض اأو الحمَّ اأو طلباتهم" لفتح مزيدٍ من النَّ

اأو تف�سيلاتٍ اأخرى.

ة والمعا�سرة، ذكر د. جميل اأكبر عام  وبدرا�سة كلِّ من البيئتين المعماريَّتين التَّقليديَّ
لات من  ة، كان يوجد قَطْعًا بع�ض التَّدخُّ 198٤م )1٤0٤ه�( بما يلي: "في البيئات التقليديَّ
ها كانت مق�سورةً على اأ�سبابٍ �سيا�سيَّة، ولم تكن متعلِّقةً بما اإذا كان  لطة، لكنَّ قبل ال�سُّ
ئي�سيَّ لاإن�ساء البلديَّات  ا اأنَّ "الهدف الرَّ ا�ض يتَّبعون التَّنظيمات اأم لا." وهو يرى اأي�سً النَّ
ل-  لٍ محدود في قرارات المواطنين -اإن وُجد مثل هذا التَّدخُّ كان تنظيم البلدات بتدخُّ
بة عليه، فقد  �سوم المترتِّ فقات؛ وما دام الم�ستفيد يدفع الرُّ �سوم لتوفير النَّ وكانت تمع الرُّ
�سةٍ  كان باإمكانه الح�سول على رخ�سةٍ للبناء. بيد اأنَّه لمَّا كان من غير الممكن وجود موؤ�سَّ
ت دورًا  بدون تنظيمات، فلابدَّ من القول اإنَّ القواعد غير المكتوبة، المتَّفق عليها عمومًا، اأدَّ

ة التَّقليديَّة. هاماً في ت�سكيل البيئة العمرانيَّ

ة المعا�سرة، فاإنَّ مثل هذه  لكنَّ د. جميل اأكبر يقول اإنَّه فيما يتعلَّق بالبيئة العمرانيَّ
ا اأنَّه" يوجد بين هذه التَّنظيمات  اخي�ض تكون مقرونةً عادةً بتنظيمات. وقد ذكر اأي�سً الترَّ
لطة المركزيَّة في البيئة العمرانيَّة." وقد اأ�ساف  م ال�سُّ �سيءٌ واحدٌ م�سترك، األا وهو تحكُّ
لات، وهي تحدًّ من  اإلى ذلك قوله في وقتٍ لاحق: "هذه التَّنظيمات هي في الحقيقة تدخُّ

لطة”.  ة ال�سُّ خ�ض بغ�ضِّ النَّظر عن نيَّ خيارات طالبي الرُّ

م فيها هو اأ�سلوبٌ  ة والتَّحكُّ اإنَّ الاأ�سلوب البلديَّ ال�سعوديَّ في تنظيم البيئة العمرانيَّ
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وكفاءات  جهةٍ،  من  لطة  ال�سُّ لات  تدخُّ مدى  في  النَّظر  عند  ةٍ  وبخا�سَّ للاإزعاج،  مثيٌر 
البناء،  تراخي�ض  اإ�سدار  فعند  اأخرى.  جهةٍ  من  البلديَّة  مهند�سي  وخبرات  لات  وموؤهَّ
ة، اأو ماذا يريدون، وواجب  ا�ض لا يعرفون م�سالحهم الخا�سَّ ف البلديَّات وكاأنَّ النَّ تت�سرَّ
التَّنظيمات  تورد  حين  وفي  عليهم.  رغباتها  تملي  واأن  عنهم  نيابةً  ر  تقرِّ اأن  هو  البلديَّة 
طات العمرانيَّة،  ا لقبول المخطَّ ة دوماً كلمة "الخ�سو�سيَّة" بو�سفها �سرطًا �سروريًّ البلديَّ
بفر�سها  وذلك  الفرديَّة،  ة  الخ�سو�سيَّ الاأحيان  اأغلب  في  تنتهك  التي  هي  البلديَّة  فاإنَّ 
لب. ومن  م الطَّ ط البناء قبْل منْح الرخ�سة لمقدِّ اخليَّة في مخطَّ اإجراء بع�ض التَّغييرات الدَّ
ائع في البلديَّات الاإلحاح على اإجراء مثل هذه التَّغييرات حتى لو كانت غير معقولةٍ  ال�سَّ
اأو غير مقبولةٍ من قبل المهند�ض المعماري و/اأو المالك، وحتى لو كانت البلديَّات لا تملك 
دد يقول د. �سالح  زمة لفر�سها. وفي هذا ال�سَّ بة اللاَّ ة العاملة المدرَّ ة والقوَّ القدرة التقنيَّ

الهذلول )1981م( )1٤01ه�( : 

ة  ا�ض ما يجب عليهم عمله، في حين اأنَّ الاأعراف الاجتماعيَّ تُ�ساغ التَّنظيمات ليعلم النَّ
باعها. وهذا ي�سمح بعددٍ كبير من  لوك الواجب اتِّ نةً من ال�سُّ م اأنماطًا معيَّ ة تقدِّ التَّقليديَّ
ويقت�سي  العمرانيَّة.  روف  الظُّ اإنجاز  بم�ستوى  تتعلَّق  فيها  التَّفكير  يمكن  الاحتمالات 
ة واأ�ساليب الا�ستعمال. هذا  ةً ومرنةً بين البيئة العمرانيَّ الاأ�سلوب التَّقليدي علاقةً تبادليَّ
هه. وفي الحقيقة،  ة العمرانيَّة من جهةٍ اأخرى ت�سمح فقط بما توجِّ واإنَّ القواعد التَّوجيهيَّ
ة  ان بما هو م�سموحٌ به، فاإنَّهم يكبحون جماح تطوير العلاقة التبادليَّ كَّ فاإذا اأخبرنا ال�سُّ
العمرانيَّة داخل  يغ  ال�سِّ دون مجموعةً من  ثمَّ يحدِّ والا�ستعمال، ومن  كل  ال�سَّ المرنة بين 

كل والا�ستعمال.  المدينة. ويتطلَّب هذا الاأ�سلوب موقفًا حتميًّا من العلاقة بين ال�سَّ

ا�ض  النَّ اإ�سهام  اأنَّ  الوا�سح  من  والحتمي،  المركزيِّ  الاأ�سلوب  هذا  مثل  �سوء  وعلى 
اإ�سهامٍ فعلًا. وفي  اإذا كان ثمة  ه الاأدنى،  في كلِّ ما يتعلق بالبيئة العمرانيَّة يكون في حدِّ
ة محدودة، هذا اإذا تاوزنا ذكر  ا�ض في ت�سميم بيوتهم الخا�سَّ الحقيقة فاإنَّ م�ساركة النَّ
لون من  يتن�سَّ ا�ض  النَّ البلديَّ جعل  التَّوجيهيَّ  الموقف  فاإنَّ هذا  لذا  بهم.  المحيطة  البيئة 
ة  ةٍ تحدث حولهم. ولدى درا�سة د. جميل اأكبر لمفهوم الم�سوؤوليَّ ة اأيِّ م�سكلةٍ عمرانيَّ م�سوؤوليَّ
البيئة  في  اإنَّه  يقول  الاإ�سلاميَّة،  المدن  في  والمعا�سرة  ة  التَّقليديَّ العمرانيَّتين  البيئتين  في 

التَّقليديَّة 

ة.  ان بممتلكاتهما، وكانت المبادئ تو�سع للتَّعامل مع هذه الم�سوؤوليَّ كان الفريقان يهتمَّ
لطة، يتجنَّب الاهتمام بالاأمكنة التي  ، وهو ال�سُّ وفي الوقت نف�سه، كان الفريق الخارجيُّ
اأخرى،  ناحيةٍ  ومن  كان.  ال�سُّ على  ة  المهمَّ هذه  يلقي  كان  اإذ  فيها،  م  يتحكَّ ولا  يملكها  لا 
التي  بالممتلكات  ان  يهتمَّ لا  فاإنَّهما  الفريقين،  من  المكوَّن  ب  المركَّ هذا  مثل  وجود  ففي 

لطة بالاأمكنة التي تملكها وت�سيطر عليها.  ي�س�تعملانها، في حين تهتمُّ ال�سُّ

لبيئتهم  م�ستخدمين  اأنف�سهم  ا�ض  النَّ يعتبر  المعا�سرة،  ة  العمرانيَّ البيئة  ففي  لذا 
العمرانيَّة، وينتظرون من "الاآخرين" اأن يجعلوا هذا الا�ستخدام ملائمًا، واأن يحلُّوا لهم 
لًا من اإبعاد الجمهور عن الم�ساركة  عبي ناتٌج اأوَّ اأيَّ م�سكلةٍ قد تن�ساأ. ومثل هذا الموقف ال�سَّ
ويلة  ة الطَّ ة البيروقراطيَّ ة، وثانيًا، من العمليَّ اتِّخاذ القرارات البلديَّ ة  المبا�سرة في عمليَّ
د الاهتمام بالاأفكار التي يطرحها.  عبة التي يجب اأن يجتازها الجمهور، حتى لمجرَّ وال�سَّ
ة الرئي�سيَّة، ومن ثمَّ فاإنَّ الجمهور  والحال اأ�سعب فيما يخ�ضُّ المبادرات والاأفكار العمرانيَّ
ة واتِّخاذ القرارات المتعلِّقة بها، والذي يفتقر  الذي لا �سوت له في ت�سكيل البيئة العمرانيَّ
اأيِّ م�سوؤوليَّات،  ل  العمرانيَّة المحيطة به، يبتعد عن تحمُّ البيئة  م في  عور بالتحكُّ ال�سُّ اإلى 

ويتخذ موقفًا �سلبيًّا تاه �سوؤون مدينته و�سواحيها.

3.7- الدَّور المركزيُّ للحكومة في عمليَّة تحويل البيئة العمرانيَّة 

1.3.7- الأهميَّة المتزايدة لمدينة الرِّياض والتمدُّن: نظرةٌ شاملة.

عدد  تزايد  في  يتجلَّى  الذي  يا�ض،  الرِّ مدينة  لتطوُّر  ريع  ال�سَّ ل  المعدَّ ظاهرة  تعدُّ 
لوجود  نتيجةً  ما،  واإلى حدٍّ  وا�سحًا،  اإثباتاً  رقعتها،  وامتداد  �ساتها  موؤ�سَّ ع  وتو�سُّ انها  �سكَّ
فاإنَّها  للمملكة،  يا�ض عا�سمةً  الرِّ وب�سبب كون مدينة  القرارات.  لاتِّخاذ  �سلطة مركزيَّة 
يا�سيِّ والاإداريِّ والثَّقافيِّ والتِّجاريِّ والماليِّ  ةً بو�سفها المركز ال�سِّ تقوم بتاأدية وظائف رئي�سيَّ

والموا�سلاتيِّ للبلاد كلِّها.

يا�ض  رعيَّة المجاورة لها )وهي جزءٌ من مدينة الرِّ يا�ض ومدينة الدِّ كانت مدينة الرِّ
التَّاريخ  في  فارقةً  علاقةً  مثَّل  الذي  التَّاريخيِّ  راع  لل�سِّ ة  المركزيَّ البوؤرة  دائمًا  حاليًّا( 
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عوديَّة الحديثة. وفي  ولة ال�سُّ ى اإلى ن�سوء الدَّ ة، والذي اأدَّ عوديَّ ة ال�سُّ الحديث للمملكة العربيَّ
يا�ض هي التي ا�ستعادها الملك عبد العزيز عام 1902م )1٣19ه�(  الواقع، فاإنّ مدينةَ الرِّ
وا�ستخدمها قاعدةً لتوحيد معظم المناطق في �سبه الجزيرة العربيَّة، هذا التَّوحيد الذي 
عوديَّة عام 19٣2م )1٣51ه�(. ومنذ ذلك الوقت اأ�سبح  ة ال�سُّ جَ باإن�ساء المملكة العربيَّ تُوِّ
ياق، يقول �ساحب ال�سمو  زًا. وفي هذا ال�سِّ يا�ض، بو�سفها العا�سمة، متميِّ دور مدينة الرِّ
يا�ض، ورئي�ض الهيئة العليا لتطوير  الملكي الاأمير �سلمان بن عبد العزيز، اأمير منطقة الرِّ

يا�ض: مدينة الرِّ

احل عبد العزيز  يا�ض نقطة الانطلاق وقاعدةً لن�ساطات الملك الرَّ كانت مدينة الرِّ
ة  عوديَّ ة ال�سُّ رة لتوحيد البلاد المملكة العربيَّ يا�ض انطلقت جيو�سه المظفَّ رحمه الله. ومن الرِّ

دٌ ر�سول الله". ا�ض تحت راية "لا اإله اإلّا الله محمَّ ولتحرير جميع اأرا�سيها، ولتوحيد النَّ

ام  اأيَّ منذ  الثَّانية  ة  عوديَّ ال�سُّ ولة  للدَّ المجيدة  العا�سمة  ا  اأي�سً يا�ض  الرِّ مدينة  كانت 
هذه  وخلال  )12٤0ه�(.   � عام1819م  �سعود  بن  د  محمَّ بن  الله  عبد  بن  تركي  الاإمام 
اأ�سبحت اليوم جزءًا  ة الاأولى، وقد  عوديَّ ولة ال�سُّ رعية، مقرَّ الحكومة للدَّ ة كانت الدِّ المدَّ
يا�ض رمزاً لكبريائنا ودلالةً على  يا�ض. فلا عجب اإذن اأن ت�سبح مدينة الرِّ من مدينة الرِّ

نه�ستنا. اإنَّها الواجهة الم�سرقة والمتاألِّقة لمملكتنا العزيزة المحبوبة. 

ت بها  ات والتَّطوُّرات التي مرَّ د جميع المراحل والتَّغيرُّ يا�ض ت�سِّ وفي الحقيقة، فالرِّ
عوديَّة،  ال�سُّ والبلدات  المدن  على  زًا  مركَّ للتطوير  الكبير  ي  التحدِّ كان  حين  وفي  البلاد. 
مة اإليهم، فاإنَّ  ان والخدمات المقدَّ كَّ ا من تزايد ال�سُّ لٌ عالٍ جدًّ التي حدث فيها كلُّها معدَّ
لها خلال 60 �سنة من  يا�ض تعدُّ مراآةً لهذا التحوُّل الح�سريِّ الكثيف، الذي حوَّ مدينة الرِّ
ةٍ عدد  اإلى حا�سرةٍ دوليَّ انها 27،000 ن�سمة،  ين، وعدد �سكَّ بلدةٍ جدران بيوتها من الطِّ
ط الاإي�ساحي رقم  انها يتجاوز 1٫5 مليون ن�سمة )الجدولان رقم 7-1، 7-2 والمخطَّ �سكَّ
يا�ض(. وفي الحقيقة، فقد بقيت  الرِّ ان مدينة  التقديريِّ لعدد �سكَّ التَّزايد  لتبيان   ٤٫6
اأقلَّ من 80٫000  انها  �سكَّ رةً، عدد  م�سوَّ مدينةً  عام 19٤9م )1٣68ه�(  يا�ض حتى  الرِّ
نوات  ن�سمة وم�ساحتها قرابة ٤ كيلو مترات مربَّعة. وخلال توا�سل نموُّها وتطوُّرها في ال�سَّ
حقة، كانت ال�سبعينيَّات الميلادية )الت�سعينات الهجرية( علامةً فارقةً لمرحلةٍ جديدةٍ  اللاَّ

لتنفيذ  زمة  اللاَّ الموارد  للحكومة  النَّفط  ر  وفَّ لقد  يا�ض.  الرِّ لمدينة  العمرانيِّ  التَّطوُّر  في 
بعينيَّات والثَّمانينيَّات الميلادية  ةٍ خلال ال�سَّ موحة، وبخا�سَّ �سل�سةٍ من خطط التَّنمية الطَّ
فطيَّة من ٤٫٣  )الت�سعينات و القرن الخام�ض ع�سر الهجري(. وقد ازدادت الاإيرادات النَّ
)1٣9٤ه�(،  197٤م  عام  دولار  بليون   22٫5 اإلى  )1٣9٣ه�(  197٣م  عام  دولار  بليون 
وو�سلت ذروتها عام 1982م  )1٤02ه�( عندما بلغت 115٫5 بليون دولار. اإنَّ مثل هذه 
ة  ا بالقوَّ خمة طرحت في حدِّ ذاتها م�سكلاتٍ في بلدٍ كان فقيًرا جدًّ ة ال�سَّ قديَّ يولة النَّ ال�سُّ
ف بهذه الاأموال على النَّحو الاأمثل. وفي هذا  زمتين للتَّ�سرُّ ة اللاَّ ة والبنية الاإداريَّ الب�سريَّ

دد يقول دوغلا�ض هيل�سر  D. Heisler )1989م( )1٤09ه�(: ال�سَّ

فقد  روها،  يوؤخِّ اأو  ة  التَّنمويَّ اأهدافهم  حجم  من  عوديُّون  ال�سُّ �ض  يخفِّ اأن  من  بدلًا 
�سبكة  واإن�ساء  لت�سميم  بلدانٍ كثيرة، وذلك  الاأجانب من  ال  العمَّ ا�ستوردوا ملايين من 
ة، والمتاجر  التَّحتيَّة للاتِّ�سالات، والبيوت الجديدة والمباني الاإداريَّ الموا�سلات، والبنية 
بعينيَّات  رٌ مثيٌر في ال�سَّ خ�سيَّة. وقد اأُحرِزَ تطوُّ والم�سانع الجديدة، وتوفير الخدمات ال�سَّ
واأوائل الثَّمانينيَّات الميلادية)الت�سعينات و القرن الخام�ض ع�سر الهجري(. وبالا�ستعانة 
ومرافئ  رق  للطُّ رائعًا  ونظامًا  تمامًا،  جديدة  مدنًا  ون  عوديِّ ال�سُّ بنى  الاأجانب  ال  بالعمَّ

حيَّة.  ة وال�سِّ نوا الخدمات التَّعليميَّ زًا للاتِّ�سالات، وح�سَّ ومطارات، ونظامًا متميِّ

ويبينِّ الجدول رقم 1٫7 اأنَّه بين عامي 1950 و1977م )1٣69و1٣97ه�( ت�ساعفت 
يا�ض اأكثر من ٣00 مرة )من ٤٫٣ اإلى 1٣00 كيلو متر مربع( وازداد  م�ساحة مدينة الرِّ
المجيد  د.عبد  ويقول  اإلى 690٫000(.  مرات )من 8٣٫000   8 اأكثر من  انها  �سكَّ عدد 
)1٣97و1٤0٣ه�(  و198٣م   1977 عامي   بين  اإنَّه  )1٤05ه�(  )1985م(  اغ�ستاني   دَّ
انها اأكثر  ات في حين ازداد عدد �سكَّ يا�ض اأكثر من �سبع مرَّ "ازدادت م�ساحة مدينة الرِّ
كيلو   1600 بلغت  اإذ  مذهل،  لٍ  بمعدَّ تزايدها  المدينة  م�ساحة  وا�سلت  وقد  تين”.  مرَّ من 
م المدينة بهذا المقيا�ض الوا�سع، وفي زمنٍ  م ت�سخُّ متر مربع عام 1986م )1٤06ه�(. يقدِّ
لاأبنية  المنخف�سة  الكثافة  والتكيُّف مع  يا�ض  الرِّ لمدينة  ريع  ال�سَّ النُّموِّ  مثالًا على  ق�سير، 
يا�ض المهند�ض م�ساعد العنقري اإنَّ 25 % من م�ساحة  المدينة. ويقول وكيل اأمانة مدينة الرِّ
�سةٍ للا�ستعمال. وف�سلًا  ةً غير م�ستعملة، وهي غير مخ�سَّ المدينة ما زال منطقةً �سحراويَّ
ولي.  عًا محجوزة كلِّيًّا لاإن�ساء مطار الملك خالد الدُّ على ذلك، فاإنَّ نحو 225 كيلو متًرا مربَّ
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نة السَّ
تعداد 

ان كَّ السُّ
ل النُّمو الكثافةالمساحة كم2معدَّ

1950م
)1369هـ(

83,0006,44,39,765

1960م
)1379هـ(

160,0008,6433,721

1968م
)1388هـ(

300,0009,1317946

1977م
)1397هـ(

690,0009,71,300531

1983م
)1403هـ(

1,323,7501,71,600827

1986م
)1406هـ(

1,389,174-1,600868

المجموعالأناثالذكورالجنسيَّة

عوديِّن 450,158395,359845,517السُّ

عوديِّين 359,766183,891543,657غير السُّ

809,924579,2501,389,174المجموع

الجدول رقم 1،7
يا�س 1950-1986م )1369-1406هـ(   النُّمو التَّقديري لمدينة الرِّ

الجدول رقم 2،7
يا�س ح�ضب الجن�س والجن�ضية كاَّن لمدينة الرِّ اإجمالي تقديرات ال�ضُّ

 لعام 1986م )1406هـ( 

لاع على الجدول رقم  عوديِّين، يمكن الاطِّ عوديِّين وغير ال�سُّ ان ال�سُّ كَّ ولمعرفة عدد ال�سُّ
يا�ض عام 1977م )1٣97ه�( كان 690٫000  ان الرِّ 2٫7 الذي يبيِنّ اأنَّ العدد الكليَّ ل�سكَّ
يا�ض من  عوديِّين )قرابة ٣٤0٫000( اإلى الرِّ انها ال�سُّ ن�سمة. هذا وقد قدِم 75% من �سكَّ
الهجرة قبل عام 1972م )1٣92ه�(، و٣5 % منها  خارجها. وقد حدث 85% من هذه 
يا�ض  ان مدينة الرِّ قبل عام 1957م )1٣76ه�( في عام 1986م )1٤06ه�( كان عدد �سكَّ
عوديِّين(. وقد  عوديِّين و5٤٣٫659 من غير ال�سُّ 1٫٣89٫17٤ ن�سمة )8٤5،517 من ال�سُّ
الاإناث. وفي عمليَّة  و٣2% من عدد  كور  الذُّ لون ٤٤ % من عدد  عوديِّين يمثِّ ال�سُّ كان غير 
نةٍ  يا�ض )على عيِّ م�سحٍ اأجرتها عام 1986م )1٤06ه�( الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ
فاً  ةٍ ماأهولةٍ في المدينة( تناولت ٤9٤٫897 موظَّ نةٍ من 5٫008 وحدةٍ �سكنيَّ ةٍ مكوَّ ع�سوائيَّ
عوديِّين كانوا يعملون  ون، 65٫8% غير �سعوديِّين(، تبيَنّ اأنَّ 80% من ال�سُّ )٣٤٫2% �سعوديِّ
فين في القطاع الخا�ض. ومن  عوديِّين كانوا موظَّ في القطاع العام، واأن 80% من غير ال�سُّ
ان  يا�ض ل�سكَّ ة التَّنمية والتَّحديث اأ�سفرت عن هجرةٍ وا�سعةٍ اإلى مدينة الرِّ الوا�سح اأنَّ عمليَّ
القرى والبدو، وتدفقٍ �سكانيٍّ من خارج البلاد، وكان يجذب كلِّ هوؤلاء الم�ساريعُ الجديدة، 
عاتهم لحياةٍ اأف�سل واأحدث. وبيَّنت درا�سةٌ اأجرتها  وفر�ضُ التعليم، وارتفاعُ م�ستوى توقُّ
يا�ض بين عامي  1977 و198٣م )1٣97و 1٤0٣ه�( ، اأنَّ  الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ
ة بمقدار ٤20٫000 ن�سمة، واأنَّه  عوديِّين ارتفع في هذه المدَّ ان المدينة من غير ال�سُّ عدد �سكَّ
ر النُّمو  حقة انخف�ض بمقدار 88٫000 ن�سمة. وهذا بدوره يف�سِّ نوات الثَّلاث اللاَّ خلال ال�سَّ
ان المدينة بين عامي  198٣ و1986م. )1٤0٣و1٤06ه�( البطيء في العدد الاإجماليِّ ل�سكَّ

2.3.7- مشروع الملز:

يا�س اه جديدٌ في البيئة العمرانيَّة لمدينة الرِّ اتِّ

ة  الرئي�سيَّ المراكز  بنقل  القا�سي   ، )1٣70ه�(  1951م  عام  الحكومة  قرار  يعدُّ 
 - يا�ض، اأحد اأهمِّ -اإن لم يكن اأهمَّ ة اإلى مدينة الرِّ لمعظم الوزارات من المنطقة الغربيَّ
ن في المدينة، وتغيير بنيتها واأنماطها التَّقليديَّة  ة التمدُّ العوامل التي اأطلقت العنان لعمليَّ
اإحداث تطويرٍ مكانيٍّ  يا�ض  الرِّ اإلى  ة  الوزارات والاأجهزة الحكوميَّ ابقة. ويعني نقل  ال�سَّ
كنيِّ الجديد، الذي  ع الملز ال�سَّ في الحكومة مجمَّ �ض لاإ�سكان موظَّ كاملٍ داخل المدينة. واأُ�سِّ
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التَّحديث الح�سري على المدينة.  يقع م�سروع  عٍ �سخمٍ لفر�ض  ل مجمَّ اأوَّ يمكن اعتباره 
ط الاإي�ساحي 2٫7( على بعد ٤٫5 كيلو متٍر �سمال �سرق المدينة،  الملز )المبيَنّ في المخطَّ
�سكنٍ حديثٍ  توفير  نيَّة الحكومة  تقريبًا. وكانت  ى م�ساحةً قدرها 500 هكتار  وقد غطَّ
يا�ض. وقد  ة اإلى مدينة الرِّ فيها، الذين كان يتعينَّ عليهم الانتقال من المنطقة الغربيَّ لموظَّ
ن الم�سروع خططًا لبناء نحو 7٤5  حدث الانتقال الحقيقي عام 1957م )1٣76ه�(. ت�سمَّ
فين غير المتزوِّجين. وقد  ة للموظَّ فين المتزوِّجين، و160 �سقَّ ة للموظَّ ، و180 �سقَّ بيتًا م�ستقلاًّ
زمة مثل الم�ساجد والمدار�ض والمكاتب  ة والمرافق اللاَّ اأقام الم�سروع جميع البنايات العامَّ
وحديقةً  الطبيَّة،  والعيادات  والحدائق،  والاأ�سواق،  الحريق،  اإطفاء  ومراكز  ة  العامَّ

للحيوان.. الخ.. 

م  يا�ض، فقد قدَّ الرِّ ة للم�ساحات ال�سكنيَّة لمدينة  التَّقليديَّ مات  ال�سِّ وبتجاهل بع�ض 
ة العائليَّة  كنيَّ قق ال�سَّ ةً جديدةً تمامًا -الفلل والعمارات ذات ال�سُّ م�سروع الملز اأنماطًا �سكنيَّ
وقطع  وارع  ولل�سَّ بَكي.  ال�سَّ التَّخطيط  بنمط  عادة  يُعرف  للاأرا�سي  جديدًا  -وتق�سيمًا 
عةٌ من العرو�ض والم�ساحات. فاأكبر  �سة للاإ�سكان في الملز مجموعةٌ متنوِّ الاأر�ض المخ�سَّ
رق الرئي�سيَّة، ويتناق�ض اإلى ٤0 و ٣0و20 و15و10 اأمتار  وارع يبلغ 60 متًرا للطُّ عر�ضٍ لل�سَّ
موذجيَّة 25×25متر  ن الم�ساحة النَّ ا قطع الاأر�ض فم�ساحاتها تت�سمَّ وارع الاأخرى. اأمَّ لل�سَّ
)625 م2(، 25×٣7 متر )9٣7٫5م(، 25×50 متر )1250م2(، ٣0×٣0 متر )900م2(. 
ة، يبدو اأنْ لا علاقة بينهما، كما لو اأنَّهما  يا�ض التقليديَّ ولدى النَّظر اإلى الملز ومدينة الرِّ
اأن�سئا في بيئتين مختلفتين. والملزُّ فكرةٌ لم يجر تكييفها، غربية المن�ساأ، فُر�ست على البيئة 

ة. ة، واأثّرت في بيئتها الاجتماعيَّة- الثقافيَّ ة التَّقليديَّ ة الاإ�سلاميَّ عوديَّ ال�سُّ

المناطق  اإنَّ جميع  الملز.  تنفيذ م�سروع  �سنةٍ على  اأكثر من ثلاثين  الاآن  لقد م�سى 
يا�ض هي، بطريقةٍ اأو باأخرى، م�ستوحاةٌ من نموذج الملز. وتكون  العمرانيَّة في مدينة الرِّ
اأنَّه لم  الملز، وفي حين  الوا�سع لفكرة  التنوُّع  المرء في  ة عندما ينظر  اأكثر حدَّ الم�سكلات 
لمدينة  ئي�سيَّة  الرَّ ة  الخطَّ ففي  الحقيقة،  وفي  الو�سع.  هذا  لتغيير  ةٌ  جادَّ خطواتٌ  تُتَخذ 
بعينيَّات الميلادية  تينيَّات واأوائل ال�سَّ لت في اأواخر ال�سِّ ة التي عُدِّ ئي�سيَّ ة الرَّ يا�ض والخطَّ الرِّ
ة  البلديَّ والاإجراءات  والتَّنظيمات  القواعد  وفي  الهجرية(،  الت�سعينات  و  )الثمانينات 
يا�ض  اأ�سا�سًا لنموذج التَّخطيط العمراني، لا في مدينةالرِّ حقة، اعتُمد مفهوم الملز  اللاَّ

ط الي�ضاحي رقم 2،7 المخطَّ
م�ضروع الملز
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ة الاأخرى. والاأ�سباب الكامنة وراء  عوديَّ ا في جميع البلدات والمدن ال�سُّ ا اأي�سً فح�سب، واإنمَّ
ن ما يلي: اعتماد نموذج الملز، كما يقول الهذلول )1981م( )1٤01ه�( تت�سمَّ

يها. لذا كان له  ل هو اأنَّ الم�سروع اأقيم برعاية الحكومة لم�سلحة موظفِّ بب الاأوَّ ال�سَّ
يعك�ض  كان  اإنَّه  ثم  الحديثة.  الم�ساريع  تخطيط  يجب  كيف  تبينِّ  ةٌ  ةٌ حكوميَّ ر�سميَّ �سيغةٌ 
يا�ض الجديدة  ة التي يجب اأن تُبنى بها مدينة الرِّ روؤية الحكومة ووجهة نظرها في الكيفيَّ
دٌ وملائمٌ لمدينة  اأنَّ ما هو جيِّ به  الم�سلَّم  وبالطبع، كان من  ريع.  ال�سَّ ع  التو�سُّ الاآخذة في 
بب الثَّاني هو اأنَّه كان  ا للمدن الاأخرى في المملكة. ال�سَّ يا�ض يجب اأن يكون منا�سبًا اأي�سً الرِّ
بب  اأمَّ ال�سَّ ديدة التَّباين مع التَّقاليد.  اإلى م�سروع الملز بو�سفه رمزًا للحداثة ال�سَّ يُنظر 
في الحكومة... الذين كانوا يَحْظَوْنَ بتقديرٍ عالٍ من قبل  الثَّالث فهو اأنَّ الم�سروع بُنيَ لموظَّ

ى اأن يكون لها مثل نمط حياتهم.  قطاعات المجتمع الاأخرى، التي كانت تتمنَّ

3.3.7- التَّنظيمات البلديَّة اللاَّحقة والخطط الرَّئيسيَّة لمدينة الرِّياض

مي البيوت الخا�سة، ومُ�ساربي  ظل نموذج م�سروع الملز م�سدر اإلهامٍ لكثيٍر من م�سمِّ
قت في الم�سروع ب�سدور عددٍ  الاأرا�سي، والبلديَّات. وقد تُوّجَتْ �سيطرة الاأفكار التي طُبِّ
تينيَّات الميلادية) الثمانينات الهجرية(،  من القواعد والتَّنظيمات البلديَّة في اأواخر ال�سِّ
هةً اإلى جميع  رةً تتعلَّق بالبناء موجَّ ة ل�سوؤون البلديَّات مذكِّ اخليَّ اإذ اأ�سدر وكيل وزارة الدَّ
الهذلول )1981م(  د. �سالح  اقتب�ض  وقد  المملكة.  المدن في  البلديَّات وتخطيط  مكاتب 

رة: )1٤01ه�( النقاط الاثنتي ع�سرة التَّالية الواردة في المذكِّ

ة بالبناء على قطع الأرا�ضي: التَّنظيمات الخا�ضَّ

عامات الاإ�سمنتيَّة. 1- قبل �سدور رخ�ض البناء، يجب التَّوثُّق من وجود الدَّ

تة، ويمنع منعًا باتًّا تق�سيمها  2- تباع قطع الاأرا�سي وفقًا للحدود المر�سومة والمثبَّ
اإلى قطعٍ جزئيَّة.

ة. لطة المخت�سَّ ٣- يجب األاَّ تتجاوز الارتفاعات ثمانية اأمتار اإلاَّ بموافقة ال�سُّ

٤- يجب األاَّ تتجاوز م�ساحة البناء عمومًا �ستِّين في المائة من م�ساحة الاأر�ض، ومن 
�سمنها الملاحق.

ريق، واألاَّ تزيد عن �ستَّة  5- يجب اأن ت�ساوي الارتدادات الاأمامية خُمْ�ضَ عر�ض الطَّ
اأمتار.

6- يجب األاَّ تقلَّ الارتدادات الجانبيَّة والخلفيَّة عن مترين، ولا يُ�سمح للبروزات 
داخل هذه الم�ساحة.

ماح  ة يجب ال�سَّ �سة للمرافق والخدمات العامَّ 7- البناء على قطع الاأر�ض المخ�سَّ
دة لها فقط. بها للاأغرا�ض المحدَّ

ط لا تعني تثبيت حدود الملكيَّة، ويجب على البلديَّة فح�ض  8- الموافقة على المخطَّ
كِّ القانونيِّ على الموقع الحقيقي. ال�سَّ

بو�سع  وذلك  الاأر�ض،  على  بكامله  عليه  الموافق  ط  المخطَّ تنفيذ  المالك  على   -9
ا للبناء. ا للبيع واإمَّ ةٍ لكلِّ قطعةٍ من الاأر�ض قبل تنظيمها اإمَّ دعاماتٍ اإ�سمنتيَّ

رة رقم ٤855  للمذكِّ يتمَّ طبقاً  اأن  ظامية يجب  النِّ الاأرا�سي غير  اإنَّ تق�سيم   -10
1٣89/12/22ه�  تاريخ  اخلية  الدَّ وزارة  وكيل  �سعادة  قبل  من  ادرة  ال�سَّ

)1970/٣/1م(

�سة للحدائق  كوك القانونيَّة لقطع الاأر�ض المخ�سَّ ة ا�ستخراج ال�سُّ 11- على البلديَّ
ادر عن مجل�ض الوزراء بتاريخ  ة طبقًا للقرار رقم 1270 ال�سَّ احات العامَّ وال�سَّ

1٣92/12/12ه� )197٣/1/17م(

12- هذه التَّنظيمات تلغي كلَّ ما يتناق�ض معها. 

ة المنمذجة  فين المتعلِّقة بقبول البيئة المعماريَّ وتعك�ض هذه القواعد وجهات نظر الموظَّ
ا  وفق م�سروع الملز، واإلحاحهم على تطبيق هذه البيئة في جميع اأنحاء المملكة. وت�سير اأي�سً
بعينيَّات  يا�ض في ال�سَّ ئي�سيِّ  لمدينة الرِّ ط الرَّ اإلى تاأثير مثل هذه القواعد في اإعداد المخطَّ

الميلادية )الت�سعينات الهجرية(.

كلَّفت  يا�ض،  الرِّ لمدينة  الم�ستقبلي  النُّموِّ  ومراقبة  وتوجيه  لتخطيط  محاولةٍ  وفي 
ط  مخطَّ اأوَّل  �سياغة   Doxiadis Associates �سركة  )1٣88ه�(  1968م  عام  الحكومة 
هائيِّ عام 1971م )1٣91ه�( ، وُوفق  ئي�سيِّ النِّ ط الرَّ ئي�سييٍّ للمدينة. وبعد تقديم المخطَّ رَّ
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عليه وو�سع مو�سع التنفيذ من قِبَلِ مجل�ض الوزراء عام 197٣م )1٣9٣ه�(. وقد ورد في 
ة التي  يًّا، الحاجات الحا�سرة والم�ستقبليَّ د كمِّ ئي�سيِّ �ستحدِّ ط الرَّ القرار اأنَّ درا�سة المخطَّ
طًا رئي�سيًّا  ء مخطَّ يا�سات، و�ستهيِّ يا�ض، و�ستر�سم ال�سِّ ر في التطوُّر العمرانيِّ لمدينة الرِّ توؤثِّ

ليم للمدينة حتى عام 2000م )1٤21ه�(.  للتوثُّق من التطوُّر ال�سَّ

ط الرئي�سيَّ كان توجيه تطوير المدينة خلال العقود الثلاثة  ومع اأنَّ الغر�ض من المخطَّ
وؤاته واقتراحاته، كما �سنرى لاحقًا، لم ت�ستمر حتى لثلاث �سنوات، وهي  التَّالية، فاإن تنبَّ
ا�ستعملنا  واإذا  ط عام 1976م )1٣96ه�(.  تعديله المخطَّ اإلى  حقيقةٌ تلَّت في الحاجة 
ئي�سيَّ  ط الرَّ كلمات �سبيربلان ريجونال S. Regional )1978م( )1٣98ه�( فاإنَّ المخطَّ

: يا�ض يبينِّ لمدينة الرِّ

يٌّ من المرافق التجاريَّة  ..... نظام �سبكاتٍ من الم�ستطيلات لها امتدادٌ مركزيٌّ خطِّ
ي  ، موازٍ لوادي حنيفة. وعموديًّا على هذا الامتداد الخطِّ اهٍ �سماليٍّ غربيٍّ ة باتِّ والعمرانيَّ
ن منطقةً ت�سل بين التَّنظيمين المتمتِّعين  ةً لتكوِّ ةً وعمرانيَّ المركزي، �ستمتدُّ مرافق تاريَّ
ان بدورهما اإلى  ا اللذين م�ساحة كلٍّ منها 2كم×2كم، وهذان يُقَ�سَمَّ اتيِّ ن�سبيًّ بالاكتفاء الذَّ

تنظيمات اأ�سغر. 

ط  ط، يمكن القول بثقةٍ اإنَّ المخطَّ وبدون الدخول في تفا�سيل ملامح وفل�سفة المخطَّ
بيعيِّ التَّقليديِّ اأو لتطويره، اأو لاإمكان تطبيقه  م اأيَّ تديداتٍ للتكيُّف مع النَّمط الطَّ لم يقدِّ
اهات التي  ةٍ لتغيير الاتِّ م اأيَّ ا�ستراتيجيَّ يا�ض، ولم يقدِّ في التَّطوير الم�ستقبليِّ لمدينة الرِّ
تينيَّات الميلادية) ال�سبعينات و الثمانينات الهجرية(.  كانت �سائدةً في الخم�سينيَّات وال�سِّ

وبالعك�ض فقد لاحظ د. �سالح الهذلول )1981م( )1٤01ه�( اأنَّه: 

التي  يا�ض  مدينةالرِّ في  كنيَّة  ال�سَّ المناطق  بم�سكلة  طين  المخطِّ وعي  من  غم  بالرَّ
بالكلمات،  لا  الواقع،  يتطلَّب في  ط  المخطَّ فاإنَّ  الغربيَّة"،  ة  الاأوليَّ ماذج  "النَّ وفق  طَت  خُطِّ
ا بو�سع التَّنظيمات، اأن ت�سبح هذه النماذج الاأوليَّة معتمَدةً للتطوير الجديد لجميع  واإنمَّ
مناطق المدينة. وبفر�ض حدٍّ اأدنى كبير لم�ساحات قطع الاأرا�سي والارتدادات الجانبيَّة في 
يا�ض  كل الجديد لمدينة الرِّ دت انف�سال ال�سَّ ة اأكَّ جميع التَّطويرات الجديدة ، فاإنَّ الخطَّ
الفائقة  بكةِ  ال�سَّ وبتقديم  زة...  المميِّ مات  وال�سَّ المقايي�ض  كلِّ  في  التَّقليدي،  ما�سيها  عن 

المنطقة،  اقتراحات درا�سات  بكة في  ال�سَّ وبا�ستعمال نمط هذه  للمدينة،  ةً  بو�سفها خطَّ
موذج المرغوب الذي يجب  النَّ �ساتي بو�سفها  ظام الموؤ�سَّ للنِّ بكة  ال�سَّ ط يخ�سع  فاإنَّ المخطَّ

يا�ض ومدنٍ اأخرى في المملكة.  باعه في تخطيط مدينة الرِّ اتِّ

الاأبواب  كانت  لكنْ �سائعة.  ةً  يا�ض فر�سةً ذهبيَّ الرِّ لمدينة  ئي�سيُّ  الرَّ ط  المخطَّ مثَّل 
تلاحمها  بناء  ولاإعادة  العمرانيَّة  المدينة  لبيئة  ابقة  ال�سَّ التجربة  تقييم  لاإعادة  مفتوحةً 
مقيا�ضٍ  على  –حتى  الرئي�سيَّ  ط  المخطَّ د  اأكَّ الحظ،  ول�سوء  لكنْ،  التقليديَّين.  ونمطها 
يا�ض  الرِّ الفلل عبر  ونظام  بكي  ال�سَّ والنَّمط  العمرانيَّة الجديدة،  البيئة  انت�سار  وا�سع- 
التطوُّر  ع حجم  توقُّ اإخفاقه في  ئي�سيِّ  هي  الرَّ ط  كلِّها. وارتبطت م�سكلةٌ خطيرةٌ بالمخطَّ
اإحدى  اإنَّ  الهجرية(.  )الت�سعينات  الميلادية  بعينيَّات  ال�سَّ خلال  المدينة  في  حدث  الذي 
فرة  ة الطَّ ئي�سيِّ هي اأنَّه وُ�سع مو�سع التَّنفيذ ع�سيَّ ط الرَّ ة للمخطَّ ارَّ الم�سادفات غير ال�سَّ
ط  بعينيَّات الميلادية )الت�سعينات الهجرية(. لذا فاإنَّ المخطَّ ة التي حدثت في ال�سَّ فطيَّ النَّ
بالنُّموِّ  يتعلق  فيما  معها  للتَّعامل  اأً  مهيَّ يكن  ولم  المفاجئة،  الظاهرة  هذه  باآثار  اأ  يتنبَّ لم 
بعينيَّات الميلادية )الت�سعينات  يا�ض، ومن ثمَّ فاإنَّ �سنيَّ منت�سف ال�سَّ العمراني لمدينة الرِّ
ان الذي ولَّد  كَّ عٍ في عدد ال�سُّ ا �سريعًا غير متوقَّ الهجرية( –كما ذكرنا �سابقًا- �سهدت نموًّ
قل والاإ�سكان وتطوير الاأرا�سي. واخت�سارًا، فاإنَّ مثل هذه  ةً في النَّ بدوره م�سكلاتٍ حادَّ
ط  للمخطَّ ة  الحقيقيَّ والتنبُّوؤات  عات  التَّوقُّ تاوزت  والعمرانيَّة  ة  يموغرافيَّ الدِّ التَّغيرُّات 
، فاإنَّ اإعادة  ريع التغيرُّ لها. وفي مثل هذا الو�سع ال�سَّ ئي�سي- فيما يخ�ضُّ حجمها ومعدَّ الرَّ
غدت   ، ئي�سيِّ  الرَّ ط  المخطَّ وا�ستراتيجيَّات  واأهداف  حتى  ومقترحات،  عات  توقُّ تقييم 
ة والقرويَّة عقدًا في  البلديَّ وؤون  ال�سُّ عت الحكومة ممثَّلة بوزارة  اأمرًا لا مفرَّ منه، لذا وقَّ
ط  المخطَّ النَّظر في  لاإعادة   SECT International عام 1976م )1٣96ه�( مع مجموعة 

.Doxiadis يا�ض والذي و�سعه دوك�سياد�ض ئي�سيِّ لمدينة الرِّ الرِّ

اإلى  المدينة  تق�سيم  اأخرى-  اأ�سياء  بين  من  المنُقح-  ئي�سيُّ  الرِّ ط  المخطَّ يقترح 
الاأرا�سي  زيادة  ن  ت�سمَّ وهذا  منها.  لكلٍّ  �سة  المخ�سَّ الاأرا�سي  وزيادة  مقاطعات، 
ناعيَّة من 720 هكتارًا اإلى ٤،000 هكتار، وزيادة الم�ساحات  �سة للاأغرا�ض ال�سِّ المخ�سَّ
للاأغرا�ض  �سة  المخ�سَّ الم�ساحات  وزيادة  هكتار،   ٤0٫000 اإلى   10٫000 من  كنيَّة  ال�سَّ
الاإمام محمد بن  الملك �سعود، وجامعة  اإلى 2٫000 هكتار )جامعة  التَّعليميَّة من 160 
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اإلى   120 من  يا�سيَّة  الرِّ �ساطات  للنَّ ة  المخ�س�سَّ الم�ساحات  وزيادة  الاإ�سلاميَّة(،  �سعود 
مثل  ئي�سيِّ  الرَّ المراجعة  ط  هامة في مخطَّ موا�سيع  نوق�ست  فقد  كذلك  هكتار.   1٫000
كان، والحفاظ على المعالم التاريخيَّة.  ة ال�سُّ متطلَّبات الارتدادات الجانبيَّة، وخ�سو�سيَّ
ئي�سيِّ "رَفَعَ م�ستوى  ط المراجعة الرَّ وقد عبرَّ د. �سالح الهذلول عن هذا بقوله اإن مخطَّ
البلديَّات،  في  موظَّ وكذلك  المعماريِّين،  والمهند�سين  المدن،  مي  وم�سمِّ طين،  المخطِّ وعي 

ة التي كانت بحاجةٍ اإلى معالجة”.  ئي�سيَّ ون لبع�ض الق�سايا الرَّ وجعلهم يت�سدَّ

د وحلَّل عددًا  ل حدَّ الاأوَّ الرئي�سيَّ   ط  المخطَّ تقرير  اأن  يعني هذا تاهل حقيقة  لا 
هذه  اآثار  من  يقلِّل  لم  اإنَّه  ثم  يا�ض،  الرِّ مدينة  في  موجودةً  كانت  التي  الم�سكلات  من 
ين حتى الاآن. وفي الحقيقة، فقد  الم�سكلات على نموِّ وتطوُّر المدينة اللذين مازالا م�ستمرَّ
ط الرئي�سيُّ لحلِّ بع�ض م�سكلات  اأو�سى بها المخطَّ قَ فعلًا الكثير من العنا�سر التي  طُبِّ
ريعة )طريق  رق ال�سَّ رق الوا�سعة والطُّ المدينة. وكمثالٍ على هذا نورد �سقَّ عددٍ من الطُّ
الملك فهد(، وتحديد موقع مطار الملك خالد، وكثيًرا من التَّطويرات الاأخرى في المدينة. 
ة والنَّمط العمرانيِّ لمدينة  ل على التَّنظيمات البلديَّ ط الرئي�سيَّ الاأوَّ ولذا فاإنَّ تاأثير المخطَّ
ة  بلديَّ وتنظيماتٍ  الارتدادات الجانبيَّة،  م�سكلة  اأنَّ  ومع  فاعلًا.  زال  ما  يا�ض عمومًا  الرِّ
ة  ئي�سي، فاإنَّ الممار�سات البلديَّة الجوهريَّ ط المراجعة الرَّ اأخرى، جرت معالجتها في مخطَّ

ئي�سي. ط الرَّ هي من نتائج تو�سيات وتعليمات المخطَّ

4.3.7- تخفيف حدَّة النقص في مشاريع الإسكان

ئي�سيِّ  ط الرَّ اإ�سافةً اإلى م�سروع الملزِّ وانت�سار نموذجه و�سكله العمراني، واإلى المخطَّ
لعام 197٣م )1٣9٣ه�( واعتماد نموذج و�سكل هذا الم�سروع، فاإنَّ دور الحكومة في فر�ض 
ة طرقٍ وو�سائل، ما زال دورًا  كل اللذين ارت�ستهما للمدن، وذلك من خلال عدَّ البنية وال�سَّ
بعينيَّات الملادية )الت�سعينات الهجرية(  جوهريًّا. لقد واجهت الحكومةُ في منت�سف ال�سَّ
خل  ا في م�ساريع الاإ�سكان. وبغية توفير م�ساكن ملائمةٍ لمواطنيها من ذوي الدَّ ا حادًّ نق�سً
لًا تاأ�سي�ض �سندوق  ط، لجاأت الحكومة اإلى اإجراءاتٍ مختلفة منها: اأوَّ المنخف�ض والمتو�سِّ
نةٍ من  ةٍ مكوَّ عات �سكنيَّ ة؛ ثانيًا تطوير برنامج اإ�سكانٍ عن طريق بناء مجمَّ التَّنمية العقاريَّ
ا م�ساريع  ة، واأي�سً دة الاأدوار؛ ثالثًا، اإن�ساء عدد من م�ساريع الاإ�سكان العامَّ بنايات متعدِّ

توزيع  رابعًا  فيها؛  موظَّ لم�سلحة  ة  العامَّ �سات  والموؤ�سَّ ة  الحكوميَّ الوزارات  ذها  تنفَّ اإ�سكانٍ 
فحات التَّالية باإيجاز كلاًّ  الحكومة لقطع اأرا�ضٍ للبناء على المواطنين. و�سن�سرح في ال�سَّ
اأثير على  التَّ اإلى الانخراط المبا�سرة والوا�سع للحكومة في  التي ت�سير  من هذه البرامج 

البنية العمرانيَّة في المدن.

4.3.7 أ- صندوق التَّنمية العقاريَّة

ة  الماليَّ بوزارة  ملحقةً  ماليَّة  �سةً  موؤ�سَّ بو�سفه  ة،  العقاريَّ التَّنمية  �سندوق  �ض  اأُ�سِّ
والاقت�ساد الوطني عام 197٤م )1٣9٤ه�( باأمرٍ ملكي. وكان راأ�سماله يَرِدُ مبا�سرةً من 
ندوق اإلى توفير قرو�ضٍ بدون فوائد  ده. ويهدف ال�سَّ ةٍ وقرو�ضٍ م�سدَّ �ساتٍ حكوميَّ مخ�سَّ
ه وحداتٍ  ة، واإن�ساء م�ساريع موؤلَّفةٍ من عدَّ ة المنفردة الخا�سَّ تدفَع لاإن�ساء البيوت العائليَّ

م ال�سندوقُ القرو�ضَ اإلى ق�سمين: ةٍ لاأغرا�ض ا�ستثماريَّة. ويق�سِّ �سكنيَّ

ك الاأرا�سي  ة: وهي قرو�ضٌ طويلة الاأجل، بدون فوائد، تُمنح لملاَّ 1- قرو�ضٌ خا�سَّ
اإن�ساء  ط، الغر�ض منها  خل المتو�سِّ خل المنخف�ض والدَّ عوديِّين من ذوي الدَّ ال�سُّ
ة. وهذه القرو�ض يجب األاَّ تتجاوز 70 % من كلفة البناء على اأن  م�ساكن خا�سَّ

ها الاأعلى ٣00٫000 ريال �سعودي )80٫000 دولار(. يكون حدُّ

عوديَّين  ال�سُّ للمواطنين  م  تقدَّ فوائد  بدون  قرو�ضٌ  وهي  ا�ستثماريَّة:  قرو�ضٌ   -2
ةٍ بغر�ض الا�ستثمار.  ة وحداتٍ �سكنيَّ نة من عدِّ اغبين في اإن�ساء م�ساريع مكوَّ الرَّ
ها  اأن يكون حدُّ األاَّ تتجاوز هذه القرو�ض 50 % من تكلفة البناء، على  ويجب 
اإلى 10  وقتٍ لاحقٍ  المبلغ في  �ض هذا  خُفِّ وقد  �سعودي  ريال  مليون  الاأعلى 15 

ملايين ريال �سعودي )2٫7 مليون دولار(. 

ةُ  ي�سمح لكلِّ  مواطنٍ �سعوديِّ ذَكَرٍ )وكلُّ امراأةٍ مطلَّقةٍ، اأو اأرملةٍ لها و�سايةٌ قانونيَّ
ا  ا خا�سًّ ى قر�سً ه 18 �سنة، باأن يتلقَّ ا اأم فقيًرا، تاوز �سنِّ على اأولادها(، �سواءً اأكان غتيًّ
لاأر�ض  ته  ملكيَّ اأثبت  اإذا  حياته  واحدةً في  مرةً  العقاريَّة  التَّنمية  �سندوق  من  اأو تاريًّا 
ة باأق�ساطٍ على مدى 25 عامًا.  د القرو�ض الخا�سَّ وح�سوله على رخ�سةٍ بالبناء. وت�سدَّ
مُ الحكومة ح�سمًا بن�سبة 20 % من كلِّ  وبغية ت�سجيع النا�ض على ت�سديد قرو�سهم، تقدِّ
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ق�سطٍ يُدفع في موعد �سداده. اإ�سافةً اإلى ذلك، ثمة ح�سمٍ بن�سبة ٣0% ي�ستفيد منه كلُّ من 
ر ت�سديد كامل قر�سه دفعةً واحدةً قبل ا�ستحقاق القر�ض. يقرِّ

هت نحو اإن�ساء بيوتٍ جديدةٍ من قِبَلِ �سندوق التَّنمية  خمة التي وجِّ تبينِّ  المبالغ ال�سَّ
ور الجوهريِّ  الدَّ والقرو�ض،  ندوق،  ال�سُّ بناها  التي  ة  كنيَّ ال�سَّ الوحدات  وعدد  العقاريَّة، 
الاأولى من وجود  الع�سر  نوات  ال�سَّ ن، وكانت  التمدُّ ة  ته الحكومة في تعزيز عمليَّ اأدَّ الذي 
-1٣95( )1975-1985م(  والثَّالثة   الثَّانية  التَّنمية  تي  خطَّ مع  متزامنةً  ال�سندوق 

اإلى  تان  الخطَّ هاتان  عهدت  فقد   ،٣٫7 رقم  الجدول  في   ٌ مبينَّ هو  وكما  1٤05ه�(. 
ا �ساعدت  ندوق بتمويل اإن�ساء 225٫126 وحدةٍ �سكنيَّة. بيد اأنَّ ال�سندوق قدم قرو�سً ال�سُّ
وهذا تاوز  ا�ستثماريَّة،  وحدةٍ  و 775،2٤  ة،  ةٍ خا�سَّ �سكنيَّ وحدةٍ  اإن�ساء 927،٣6٣  على 

ةٍ اإ�سافيَّة. الهدف المو�سوع بن�سبة 7٣% اأو بنحو 16٣٫276 وحدةٍ �سكنيَّ

ة  المعماريَّ رَزِ  الطُّ على  اأثير  التَّ في  رئي�سيًّا  دورًا  ة  العقاريَّ التَّنمية  �سندوق  ى  اأدَّ
كنيَّة في المملكة، وذلك ب�سبب العدد الكبير من الاأبنية التي اأقُيمت بف�سل  للمناطق ال�سَّ
بوا�سطة �سندوق  اأنُ�سئت  التي  ة  كنيَّ ال�سَّ الوحدات  فاإنَّ جميع  الواقع  وفي  القرو�ض.  تلك 
موادٍّ  ا�ستعمال  �سمنها  ومن  بتنظيماته،  الالتزام  منها  يُطلب  كان  العقاريَّة،  التَّنمية 
وارتفاع  ة  الارتدادات الجانبيَّ بنظم  المتعلِّقة  ة  البلديَّ التَّنظيمات  وتطبيق  للبناء؛  ةٍ  خا�سَّ
ندوق  ال�سُّ عليها  وافق  التي  القرو�ض،  هذه  من  يا�ض  الرِّ مدين  ة  ح�سَّ وكانت  المباني. 
ر بنحو 70 بليون ريال �سعودي  نوات  197٤-198٤م )1٣9٤-1٤0٤ه�( ، تقدَّ خلال ال�سَّ
ا للم�ساكن الجديدة  �سً )18٫67 بليون دولار(، وكان ٣5٫8 في المئة من هذا المبلغ مخ�سَّ
المجموع  "اإنَّ  )1٤10ه�(:  )1990م(  الجوير   اإبراهيم  د.  ويقول  يا�ض.  الرِّ منطقة  في 
يا�ض، من  ة التي بنيت من قِبَلِ القطاع الخا�ض في مدينة الرِّ كنيَّ الاإجمالي للوحدات ال�سَّ
�سهر يناير/ كانون الثاني عام1975م )1٣95ه�(، اإلى �سهر اأغ�سط�ض/ اآب عام1985م 
لَتْ من �سندوق  )1٤05ه�(، بلغ 105،٣69 وحدةً، منها 92،9٤6 )قرابة 86٫6 %(. مُوِّ
ل 1٣٫٤ % فقط منها دون قرو�ض”. ولمَّا كان �سندوق التَّنمية  التَّنمية العقاري، في حين موِّ
ر  العقاريَّ ي�ستعمل المناطق التي اأُقيمت عليها اأبنيةٌ كمعيارٍ لتقرير مقدار كلِّ قر�ض. ويقدِّ
معظم  فاإنَّ  )267دولار(،  �سعودي  ريال  باألف  عٍ  مربَّ متٍر  لكلِّ  الحقيقة  الكلفة  ط  متو�سِّ
ة كانوا ي�ستعملون الحدَّ الاأعلى، اأي  مي طلبات القرو�ض اإلى �سندوق التَّنمية العقاريَّ مقدِّ

بيتٍ  ة لاإن�ساء  الكليَّ الكلفة  ٣00٫000 ريال �سعودي )80٫000 دولار( لتغطية 70% من 
جديد.

الجدول رقم 3،7
اإنجازات �ضندوق التَّنمية العقاري1975-1985م )1395-1405هـ(

ندوق فترةإانجاز الصَّ
هدف المنشأة
عدد الوحدات

لة  عدد الوحدات المموَّ
بواسطة صندوق 
نمية العقاريَّة التَّ

المجموع

الخمس سنوات الأولى
1975-1980م

)1395-1400هـ(
122,100200,16378,063

الخمس سنوات الثَّانية
1980-1985م
)1400-1405هـ(

103,026188,539)%83( 85,513

163,576 )73%(225,126388,702المجموع

ط الإي�ضاحي رقم 3،7 المخطَّ
مام كنيَّة العالية في الدَّ منظور م�ضروع الأبنية ال�ضَّ



255 254

4.3.7 ب- مشاريع الإسكان العامَّة

ا�ض  ة، ورغبةً في اإ�سكان اأكبر عددٍ ممكن من النَّ اإ�سافةً اإلى �سندوق التَّنمية العقاريَّ
نع  ال�سُّ ابقة  ال�سَّ ة  كنيَّ ال�سَّ المباني  من  مجموعة  اأنُ�سئت  فقد  ممكنةٍ،  ةٍ  مدَّ اأق�سر  خلال 
ة،  وجدَّ  )٣٫7 رقم  الاإي�ساحي  ط  )المخطَّ مام  الدَّ وهي   ، الثَّلاث  الكبرى  المدن  في  كليًّا 
ة. وقد احتوت الم�ساريع  كنيَّة فيها ٤٫752 �سقَّ يا�ض؛ وقد بلغ مجموع الوحدات ال�سَّ والرِّ
حي، والكهرباء،  رف ال�سَّ روريَّة مثل �سبكات المياه، وال�سَّ جميع المرافق والخدمات ال�سَّ
رق والم�ساجد، وملاعب الاأطفال، ومناطق التَّ�سوُّق، وغيرها. وفيما يتعلق  والهواتف، والطُّ
يا�ض، فقد بداأت الاإن�ساءات فيه عام 1979م )1٣99ه�( ، واكتملت  بم�سروع مدينة الرِّ
عام 1981م )1٤01ه�( ، وكانت كلفته الاإجماليَّة 1٫012 مليون ريال �سعودي )269٫86 
ة، كلُّ مبنى منها  مليون دولار(. وكان الم�سروع موؤلَّفاً من 2٤ مبنىً برجيًّا ، و1٫152 �سقَّ
ت  والمحلاَّ للمكاتب  �سين  موؤَّلفةٍ من طابقين مخ�سَّ ةٍ  فوق من�سَّ اأدوارٍ  ثمانية  نٌ من  مكوَّ

يَّارات.  التجاريَّة ومناطق لوقوف ال�سَّ

تي التَّنمية الثَّانية والثَّالثة  ا وخلال خطَّ ة والاإ�سكان اأي�سً اأن�ساأت وزارة الاأ�سغال العامَّ
ة في جميع اأنحاء  ة العامَّ كنيَّ )1٣95-1٤05ه�( )1975-1985م( عددًا من الم�ساريع ال�سَّ
الم�ساريع  هذه  اأنجزتها  التي  ة  كنيَّ ال�سَّ للوحدات  الاإجمالي  المجموع  كان  وقد  المملكة. 
يا�ض )2،٤0٣ �سقة، ٣،891 فيلا(.  27،٤50 وحدةً، 6،299 وحدةً كان منها في مدينة الرِّ
مام- مازالت خاليةً عند  ة والدَّ ا في جدَّ يا�ض _ واأي�سً كنيَّة في الرِّ بيد اأنَّ الم�ساريع ال�سَّ
التي  با�ستثناء الحكومة  اأحد،  اإليها  ينتقل  �سالة عام  1992م )1٤12ه�( ولم  الرِّ كتابة 
وقبل  الكويتيِّين.  المواطنين  بع�ض  فيها  اأ�سكنت  اإذ  الخليج،  اأزمة  خلال  منها  ا�ستفادت 
جاهزةً  كانت  اأنَّها  مع  كنيَّة،  ال�سَّ الوحدات  هذه  اإلى  اأحدٍ  انتقال  عدم  اأ�سباب  مناق�سة 
ة، وعام 1981م )1٤01ه�( في  مام وجدَّ كن منذ عام 1979م )1٣99ه�( في حالة الدَّ لل�سَّ
ة اأخرى، لا بد من  يا�ض، فهناك م�ساريع اإ�سكانٍ اأخرى اأنجزتها جهاتٌ حكوميَّ حالة الرِّ

�سرحها باإيجاز.

ت جهاتٌ حكوميَّة  اأدَّ ة ووزارة الاإ�سكان، فقد  اإلى �سندوق التَّنمية العقاريَّ واإ�سافةً 
القائمة  �سمن  ومن  فيها.  العاملين  فين  للموظَّ اإ�سكانٍ  م�ساريع  في  مماثلًا  دورًا  اأخرى 

يران، وزارة الداخليَّة، الحر�ض الوطني، الهيئة  فاع والطَّ الطويلة لهذه الجهات وزارة الدِّ
ة لتحلية المياه،  �سة العامَّ ة، والموؤ�سَّ عوديَّ ة ال�سُّ ة العربيَّ ة للجبيل وينبع، الخطوط الجويَّ الملكيَّ
اأنَّ  اأخرى. ويبينِّ الجدول رقم ٤٫7  الم�ست�سفيات الحكوميَّة، وجهاتٌ كثيرة  الجامعات، 
التَّنمية  ة  خطَّ في  اأخرى  ة  حكوميَّ جهاتٌ  بنتها  التي  ة  كنيَّ ال�سَّ للوحدات  الاإجماليَّ  العدد 
عن  يزيد  وهذا  وحدة،   121٫600 كان  )1980-1985م(  )1٤00-1٤05ه�(  الثَّالثة 

ة وهو 5٣٫٣00 وحدةً ب�ِ 68٫٣00 وحدة اأو بن�سبة %128. هدف الخطَّ

كان يحدث اأحيانًا تباينٌ �سديدٌ بين �سندوق التَّنمية العقاريَّة وبين م�سروع الاإ�سكان 
ة في عمليَّة �سنع القرار فيما يتعلق بم�سروعي  العام. وما يهمُّ هنا مدى الم�ساركة العامَّ

ة فيهما. الاإ�سكان كليهما. والفرق بينهما نا�سئٌ عن م�ستوى المركزيَّ

ة كان اأكثر  ة والاإ�سكان، فاإن �سندوق التَّنمية العقاريَّ وخلافًا لوزارة الاأ�سغال العامَّ
ة النَّق�ض في الم�ساكن،  ا�ض للم�ساركة في عمليَّة تخفيف حدَّ نجاحًا ومقدرةً على تهيئة النَّ
طبقًا  كنيَّة  ال�سَّ وحداتهم  اإن�ساء  ة  م�سوؤوليَّ وتحميلهم  ا  قرو�سً منحهم  طريق  عن  وذلك 
ة الاإجمالية  لنمط الحياة الذي يرت�سونه. بيد اأنَّه ما من �سكٍّ في اأنَّه كان باإمكان العمليَّ
ندوق  ال�سَّ لو كان  ة  العمرانيَّ البيئة  اأف�سل من  نوعًا  تولِّد  اأن  ة  العقاريَّ التَّنمية  ل�سندوق 

الجدول رقم 4،7
كنيَّة اإنجازات خطط التَّنمية الأولى والثَّانية والثَّالثة من الوحدات ال�ضَّ

ةٌ اأخرى التي بنتها هيئاتٌ حكوميَّ
 )1970-1985م( )1390-1405هـ(

نة ةالسَّ ةهدف الخطَّ ةإنجاز الخطَّ ائدة عن الخطَّ  عدد الوحدات الزَّ

1970-1980م
)1390-1400هـ(

البيانات غير 
متوفِّرة

44,590---

1980-1985م
)1400-1405هـ(

53,300121,600)%128( 68,300

---166,190---المجموع



257 256

قادرًا على: )1( تقديم مجموعةٍ من نظم البناء واأ�ساليب المراقبة مختلفةً عن تلك التي 
ن التَّ�سميم المعماري،  ة التي تت�سمَّ يا�ض، )2( تقديم الم�ساعدة التقنيَّ كانت في مدينة الرِّ
مي طلبات القرو�ض. وقد كان م�ستوى الم�ساركة  والاإ�سراف على البناء، واختيار المواد لمقدِّ
يُرى  وهذا  وا�سحًا.  للبيوت  زمة  اللاَّ البناء  وموادِّ  والتَّ�سميم  الموقع  اختيار  في  ة  العامَّ
مة  المقدَّ القرو�ض  من  بالا�ستفادة  اأقيمت  التي  ة  كنيَّ ال�سَّ الوحدات  من  الكبير  العدد  في 
الاإجماليَّ  المجموع  فاإنَّ  اآنفًا،  ذكرنا  وكما  العقاريَّة. وفي الحقيقة،  التَّنمية  �سندوق  من 
ة التي بُنيت من �سهر يناير/كانون الثاني عام 1975م )1٣95ه�( اإلى  كنيَّ للوحدات ال�سَّ
يا�ض كان 105٫٣69، %86٫6  �سهر اأغ�سط�ض/اآب عام1985م )1٤05ه�( في مدينة الرِّ
هذا  مثل  �سوء  وعلى  ة.  العقاريَّ التَّنمية  �سندوق  من  لَةٌ  وَّ مُمَ 92،9٤6وحدة،  اأي  منها 
ة، لابدَّ من  العامَّ الم�ساركة  المبنيَّة حديثًا، وحما�ض  ة  كنيَّ ال�سَّ الوحدات  الكبير من  العدد 
ة النَّق�ض  ةٍ في تخفيف حدَّ ة الذي اأ�سهم بفعاليَّ الاإقرار بالف�سل ل�سندوق التَّنمية العقاريَّ
الميلادية  الثمانينيَّات  وبداية  بعينيَّات  ال�سَّ اأواخر  خلال  البلاد  عانته  الذي  الم�ساكن  في 

)الت�سعينات و بداية القرن الخام�ض ع�سر هجري(.

فقد  الاأخرى،  ة  العامَّ الاإ�سكان  وم�ساريع  العالية  الاأبنية  بم�ساريع  يتعلق  فيما  ا  اأمَّ
ا في عمليَّات التَّخطيط  ةً جدًّ ة والاإ�سكان، �سيا�سةً مركزيَّ مار�ست فيها وزارة الاأ�سغال العامَّ
ة و و�سولًا اإلى  والتَّ�سميم والتَّنفيذ. فكلِّ مرحلةٍ من الم�سروع، بدءًا من اأفكاره الاأ�سا�سيَّ
هذه  وفي  وحدهم.  الوزارة  تلك  موظفي  قبل  من  وتطبَّق  ر  تُقَرِّ كانت  الاأخيرة،  لَمَ�سَاتِهِ 
اأنَّ  كنيَّة. بيد  ال�سَّ ط والم�ستخدِم لهذه الوحدات  ى متِّخذوا القرار دور المخطِّ اأدَّ ة،  العمليَّ
معرفةٍ  دون  وبنيت  مَت  مِّ �سُ هذه  ة  العامَّ الاإ�سكان  م�ساريع  اأنَّ  نعلم  اأن  ا  جدًّ المزعج  من 
اأن تكون عليه مكانتهم الاجتماعيَّة والاقت�ساديَّة  للم�ستخدمين الفعليِّين لها، ولِمَا يمكن 
ماحِ لهم بالم�ساركة  ونمط معي�ستهم. وب�سبب عدم تحديدِ الم�ستخدِمين المحتملين وعدم ال�سَّ
ة المركزيَّة، في محاولتها لحلِّ ما  في المراحل المختلفة لاإن�ساء الم�سروع، فاإنَّ البيروقراطيَّ
ةٍ �ساغرة  تيجة م�ساريع �سكنيَّ ةً، اأوجدت م�سكلةً اأخرى. وكانت النَّ كان يمثِّل م�سكلةً اإ�سكانيَّ
لو جرى  الدولارات. وحتى  البلاد ملايين  كلَّفت  ان،  كَّ ال�سُّ زالت غير م�ستخدمةٍ من  ما 
ة والاجتماعيَّة في  هاية، فلن يعرف اأحدٌ ما �ستكون عليه كلفتها الاقت�ساديَّ توزيعها في النِّ
ة اتِّخاذ القرار التي تتَّ�سم بم�ستوىً عالٍ من  ة وعمليَّ الم�ستقبل. وباخت�سار، فاإنَّ المركزيَّ

ة في اأيٍّ من مراحل اإقامة الم�سروع. العموميَّة، كانتا من دواعي عدم الم�ساركة العامَّ

ا�ض  ة للعمارات العالية لم تُ�سكن، لا لاأنَّ النَّ كنيَّ لابدَّ اأن نذكر هنا اأنَّ الوحدات ال�سَّ
د هذه  رف�سوا الانتقال اإليها، بل ب�سبب اأنَّ �سلطة الاإ�سكان لم ت�سدر لهم. ومن اأ�سباب تردِّ

لطات في ذلك ما يلي: ال�سُّ

كنيَّة. لذا فبعد اإكمال بناء الم�سروعات  دْ م�ستخدِمون معيَّنون للم�ساريع ال�سَّ اأولً: لم يُحدَّ
تحديد  اإلى  للاإ�سكان  العامة  الهيئة  ل  تتو�سَّ لم  وت�سميمها،  نوعها  في  والنَّظر 
العامة  الهيئة  اأنَّ  يبدو  الحقيقة،  في  و  عليهم.  توزيعها  يجب  الذين  ا�ض  النَّ
ة الاإن�ساء، تاركةً  اتها باأنَّها مح�سورةٌ في اإتمام عمليَّ للاإ�سكان تنظر اإلى م�سوؤوليَّ

ةٍ اأخرى. ة توزيعها على �سلطاتٍ حكوميَّ م�سوؤوليَّ

البلاد  عانته  الم�ساكن  في  حادٍّ  لنق�ضٍ  ا�ستجابةً  ة  كنيَّ ال�سَّ الم�ساريع  بُنيت  لقد  ثانياً: 
ولماّ لم  واأواخرها.  الهجرية(  بعينيَّات الميلادية )الت�سعينات  ال�سَّ اأوا�سط  خلال 
ة  الما�سَّ الحاجة  فاإنَّ  لتوزيعها،  المنا�سب،  الوقت  في  منا�سب،  قرارٌ  هناك  يكن 
دت. وفي الحقيقة، فب�سبب الانخفا�ض الحادِّ في اأ�سعار النَّفط،  اإلى توزيعها تبدَّ
مغادرة  الاأجانب  العاملين  من  كبيٌر  عددٌ  ر  وقرَّ الاإن�ساءات؛  عمليات  �سعفت 
ر اأنَّه  ة الفارغة. وقد قُدِّ كنيَّ البلاد، تاركين وراءهم عددًا كبيًرا من الوحدات ال�سَّ
ة، هبطت اأ�سعار البيوت واإيجاراتها بن�سبة 50% اأو اأكثر. لذا كان  خلال تلك المدَّ
لمحاولات الحكومة تزويد �سوق الاإ�سكان بهذه الوحدات تاأثيٌر عك�سيٌّ نجم عنه 

�سعف �سوق العقارات.

ا ، فلا يمكن للمرء اإلاَّ التفكير في  ابقين وجيهان جدًّ ببين ال�سَّ واأخيًرا، فمع اأنَّ ال�سَّ
اأ�سبابٍ اأخرى. فاإذا علمنا اأنَّ م�ساريع المباني العالية اكتملت عام1979م )1٣99ه�( في 
يا�ض، واأدخلنا في اعتبارنا عدم الا�ستقرار  مام، وعام1981م )1٤01ه�( في الرِّ جدة والدَّ
تكون  ا  فربمَّ الاإيرانيَّة،  ة  العراقيَّ الحرب  نتيجة  الوقت  ذلك  في  المنطقة  في  يا�سي  ال�سِّ
لت اإبقاء هذه الم�ساريع كي ت�ستعملها اإذا ما طراأ تفاقم في ميدان  ة ف�سَّ عوديَّ الحكومة ال�سُّ
عنا هذا �سحيحًا، فلا بدَّ من توجيه التَّقدير اإلى �سانعي  راع الحربي. واإذا كان توقُّ ال�سِّ
دد اإلى الفوائد  عوديِّين لبعد نظرهم. وتدر الاإ�سارة في هذا ال�سَّ طين ال�سُّ القرار والمخطِّ
ا، وذلك نتيجة ا�ستعمال  تةٍ جدًّ ةٍ موؤقَّ التي جنتها الحكومة من هذه الم�ساريع، ولو كانت لمدَّ

هذه الم�ساريع لاإ�سكان بع�ض المواطنين الكويتيِّين خلال حرب الخليج.



259 258

الوحدات  اأنَّ  ناق�ستها عام 1987م )1٤07ه�(   التي  الماج�ستير  ر�سالة  ذَكَرْتُ في 
ةٍ في م�ساريع اأخرى( يجب األاَّ تترك خاليةً  كنيَّة في العمارات العالية )ووحداتٍ �سكنيَّ ال�سَّ
�سيء  يحدث  لم  لاأنَّه  وبخا�سةٍ  ر،  يكرَّ اأن  هذا  راأيي  وي�ستحقُّ  كان.  �سببٍ  لاأيِّ  الاآن  بعد 
ت من قبل الحكومة لاإ�سكان بع�ض المواطنين  منذ ذلك الوقت با�ستثناء ا�ستعمالها الموؤقَّ
الكويتيِّين. وعند مناق�سة م�سكلة م�ساريع المباني العالية، لا بدَّ من تقديم اأربع نقاطٍ تعتبر 

دد: رةً في اأيِّ قرار يُتَّخذ بهذا ال�سَّ موؤثِّ

كن، وفي الحقيقة، فمنذ عام 1986م  ا في ال�سَّ ا حادًّ اأ- لم تعد البلاد تعاني نق�سً
التي  الكبيرة  المدن  في  ةٍ  وبخا�سَّ الم�ساكن،  عدد  في  فائ�ضٌ  حدث  )1٤06ه�( 

خمة. اأقيمت فيها هذه الم�ساريع ال�سَّ

منها  الاأ�سباب،  من  لعددٍ  العالية  العمارات  في  كن  ال�سَّ ون  عوديِّ ال�سُّ ل  يف�سِّ لا  ب- 
الافتقار اإلى الخ�سو�سيَّة، وغياب بيئة يكون فيها الجيران متقاربين بع�سهم 

من بع�ض.

ج- لا بدَّ من اأن يو�سع في الاعتبار م�سكلاتٍ تحدث عادةً في المباني العالية مثل 
لامة، والمراقبة. يانة، وال�سَّ الَّنق�ض في ال�سِّ

اإبقائها  اإدارة هذه الم�ساريع وفي  الةً ولا اقت�ساديَّة في  ة لي�ست فعَّ د- البيروقراطيَّ
ويل. يانة على المدى الطَّ دة ال�سِّ جيِّ

في  للحكومة  المتاحة  الخيارات  جميع  وتحليل  وتقديم  العوامل،  هذه  اإدراك  وبعد 
من  عددٍ  اإلى  ل  التو�سُّ جرى  العالية،  العمارات  في  كنيَّة  ال�سَّ الوحدات  خلوِّ  مع  التَّعامل 
فاإن   7٫٤ رقم  المخطط  في   ٌ مبينَّ هو  وكما  للحكومة.  ملاءمةً  اأكثر  بو�سفها  القرارات 
ة  ت بعمليَّة اختيار ذات اأربع مراحل. وخلا�سةً، فاإن عمليَّ مناق�سة الخيارات المتاحة مرَّ

الاختيار �سارت على النَّحو التالي:

ةً عليها  اأولً: الاختيار بين اإبقاء الم�ساريع اأو هدمها، وا�ستعمال الاأرا�سي التي كانت مبنيَّ
اأنَّ البديل الثَّاني اقتُرح من  بب في اقتراح هذا الخيار هو  لاأغرا�ضٍ اأخرى. وال�سَّ
بع،  ا�ض كو�سيلةٍ للتَّعامل مع الم�سكلة، اأو على الاأقلِّ مع جزءٍ منها. وبالطَّ قبل بع�ض النَّ

هاية اإلى المجموعة الثَّانية من  ى في النِّ كان اإبقاء الم�ساريع خيارًا اأكثر ملاءمةً، اأدَّ
الخيارات.

اآخرين:  الم�ساريع، فعلى الحكومة الاختيار بين بديلين  اإبقاء  اإذا كان الخيار هو  ثانيًا: 
كنيَّة كي ت�ستعمل في وقتٍ  ا عدم ا�ستعمالها وموا�سلة �سيانة هذه الوحدات ال�سَّ اإمَّ
بع فاإنَّ البديل الاأخير هو  ا محاولة ا�ستعمالها باأ�سرع وقت ممكن. وبالطَّ لاحق، واإمَّ

الذي اأُو�سي به.

ة  ا نقل الم�سوؤوليَّ ثالثًا: اإنَّ ت�سريع ا�ستعمال هذا الم�سروع ي�سع اأمام الحكومة خيارين: اإمَّ
اإلى  تاأجيرها  اأو  الم�ساريع  هذه  بيع  طريق  عن  وذلك  اآخر،  فريقٍ  اإلى  يطرة  وال�سَّ
م�ستثمرين، واإما اإبقاوؤها تحت �سيطرتها. وبعد تحليل كلا البديلين، وقع الاختيار 

على الاأخير لاأنَّه يمثِّل خيارًا اأف�سل.

يطرة على الم�ساريع وت�سريع ا�ستعمالها، يجب على الحكومة اإجراء  رابعًا: بغية اإبقاء ال�سَّ
عمليَّة اختيارٍ بين:

خل المحدود اأو  كنيَّة على المحتاجين من النا�ض - من ذوي الدَّ قق ال�سَّ اأ- توزيع ال�سُّ
غيرهم.

ب- تحويلها اإلى �سوق الاإ�سكان )بتاأجيرها اإلى اأفراد(.

ةٍ تلك التي تنوي اإقامة  ةٍ اأخرى، وبخا�سَّ ج- تاأجيرها اإلى وزاراتٍ وجهاتٍ حكوميَّ
ة تمثِّل اأمثلة جيِّدة(.  فيها )الجامعات والم�ست�سفيات العامَّ ةٍ لموظَّ م�ساريع �سكنيَّ
الحكومة  اأنَّ  الخيار  هذا  فوائد  وبع�ض  "ج".  الخيار  اعتماد  بقوة  حَ  نُ�سِ وقد 
عندئذٍ تنجز ما يلي: ا�ستعمالًا مت�سارعًا للم�سروع، وتفاديًا لتكاليف �سيانته، 
لعمليَّة  زمين  اللاَّ والمال  الوقت  هدر  عن  الاأخرى  ة  الحكوميَّ الجهات  وابتعاد 
كنيَّة، وتنُّب الم�سوؤوليَّات عنه، وتحقيق الهدف الاجتماعيِّ الذي  الم�ساريع ال�سَّ

ا�ض ليقيموا في بنايات الم�سروع. يرمي اإلى جمع المجموعات المتجان�سة من النَّ

ع م�ست�سفى  يا�ض( مجمَّ دٍ على تطبيق هذا الخيار )في حالة مدينة الرِّ وكمثالٍ جيِّ
يحتاج  لا  والذي  الاآن،  بناوؤه  يجري  الذي  بيَّة(  الطِّ فهد  الملك  )مدينة  العام  يا�ض  الرِّ
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يا�ض �سوى عبور �سارع.  الرِّ العالية في مدينة  العمارات  اإلى م�سروع  المرء للانتقال منه 
كنيِّ  ارع، واحتواء الم�سروع ال�سَّ اإ�سارات المرور في ال�سَّ اأو نفقٍ، يمكن تنُّب  وببناء ج�سرٍ 
والموقع  الوحدات،  ة  وكميَّ التَّ�سميم،  ة  نوعيَّ �سوء  فعلى  الحقيقة،  وفي  ع.  المجمَّ �سمن 
العامِّ من  كنيَّة من جهةٍ، وبرنامج متطلَّبات الاإ�سكان للم�ست�سفى  ال�سَّ القريب للوحدات 
لطتين )�سلطة الم�ست�سفى، ووزارة الاإ�سكان( هو  جهةٍ اأخرى، فاإن اأف�سل اختيار لكلتا ال�سُّ

الاإفادة من مثل هذا التَّوافق.

البيروقراطيَّة بين  تعقيد  ب�سبب  يُنْظَرْ فيه  ، بل وحتى لم  لم يطبَّق مثل هذا الحلِّ
كنيَّة في  لبات على هذه الوحدات ال�سَّ ة المختلفة. وفي الحقيقة، فاإنَّ الطَّ الاأجهزة الحكوميَّ

ن معظمها من فلل، تُ�سْتَلَمُ الاآن من  يا�ض التي يتكوَّ ة في مدينة الرِّ م�ساريع الاإ�سكان العامَّ
ة، ويُعتقد باأنَّ توزيع هذه الوحدات و�سيك الحدوث. قِبَل �سلطةٍ خا�سَّ

اأ�سبح هذا الاأمر في نهاية المطاف حقيقةً واقعةً، فبغية الاإقلال اإلى الحدِّ الاأدنى 
ا�ض الذين لهم  ة التي قد تن�ساأ في هذه الم�ساريع بعد ملئها بالنَّ من الم�سكلات الاجتماعيَّ
اأن  الاأقل  على  الاإ�سكان  �سلطة  على  يتعينَّ  مختلفة،  وحاجاتٌ  واأنماطٌ  ة  حياتيَّ اتٌ  خلفيَّ
ولمَّا كان كلُّ طابق  ا�ض.  النَّ اأو مجموعاتٍ متجان�سة من  قق على مجموعةٍ  ال�سُّ ع هذه  توزِّ
في البنايات العالية البرجيَّة مكونٌ من �ستِّ �سققٍ متطابقة، فالفكرة هي تخ�سي�ض كلِّ 
لطة بيئةً  ن ال�سُّ ا�ض المتجاورين. وبعبارةٍ اأخرى، فكي تكوِّ طابقٍ لمجموعةٍ متجان�سةٍ من النَّ
الم�ستقبليِّين  ان  كَّ ال�سُّ بين  يوجد  اأن  حُ  ينْ�سَ العالية،  المباني  واآمنةً في هذه  �سليمةً  ةً  �سكنيَّ
وابط –كاأن يكونوا اأقرباء، اأو اأ�سدقاء، اأو زملاء.  ة نوعٌ ما من الرَّ كنيَّ لهذه الوحدات ال�سَّ
كن بحيث يوقّع جميع  مة لل�سَّ ومن الممكن تحقيق هذا الاأمر ب�سهولةٍ بدرا�سة الطلبات المقدَّ

كن معًا في طابقٍ واحد. تَّة على موافقتهم على ال�سَّ �سكاَّن الطوابق ال�سِّ

4.3.7 ج- توزيع الأراضي

من  الكبير  ق  والتدفُّ ة،  القرويَّ المناطق  و  الريف  ان  ل�سكَّ الوا�سعة  الهجرة  زادت 
الخارج، اللذين واكبهما تاأ�سي�ض �سندوق التَّنمية العقاريَّة عام 197٤م )1٣9٤ه�( من 
كنيَّة، ومن ثمَّ ارتفعت اأ�سعارها. ويذكر د. يو�سف فادان 198٣م  لب على الاأرا�سي ال�سَّ الطَّ

)1٤0٣ه�(  كيف تعاملت المكاتب العقاريَّة مع هذا الطلب:

�سراء  على  ال�سديدُ  لبُ  الطَّ اأثارهم  الذين  ة،  العقاريَّ المكاتب  هذه  اأ�سحاب  راأى 
ةٍ و�سحاها. وقد قاموا، بالتَّعاون مع  وا بين ع�سيَّ ةً كي يُثْرُ الاأرا�سي، في ذلك فر�سةً ذهبيَّ
ا�ض المرتبطين  احي الاأرا�سي بتق�سيم قطعهم الكبيرة من الاأر�ض )اأو قطع اأر�ض النَّ م�سَّ

بهم( اإلى قطعٍ �سغيرة.

للمدن،  ع  التو�سُّ في  الاآخذة  الخارجيَّة  الحدود  الاأرا�سي  ار  تَّ ن�ساط  �سمل  وقد 
الذي غالبًا  الاأرا�سي  تق�سيم  اإلى  واإ�سافةً  المدن.  الموجودة داخل حدود هذه  والاأرا�سي 
احين لم يولوا  ار والم�سَّ بكي grid system، فاإنَّ هوؤلاء التجَّ ما كان ين�سجم مع النَّظام ال�سَّ

ط البياني رقم 4،7 المخطَّ
البدائل المتاحة ل�ضتخدام م�ضاريع الإ�ضكان في البنايات العالية
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زمة للنُّموِّ الم�ستقبليِّ  ة اللاَّ ة والعمرانيَّ �سوى القليل من الاهتمام بالبنية التحتيَّة الاجتماعيَّ
في �سواحي المدن. 

اأدركت م�سكلة الارتفاع الم�سطنع لاأ�سعار الاأرا�سي، والتي  و�سعت الحكومة، التي 
مت على الموازنة بين العر�ض والطلب في �سوق الاأرا�سي، وعلى تي�سير ا�ستفادة ذوي  �سمَّ
ة، برنامًجا لمنح الاأرا�سي  ط من قرو�ض �سندوق التَّنمية العقاريَّ خل المنخف�ض والمتو�سِّ الدَّ
)1979-1986م(  �سنوات  �سبع  مدة  وفي  المحدود.  خل  الدَّ وذوي  للفقراء  مقابل  دون 
يا�ض اإلى المواطنين نحو 80٫000 قطعة من  )1٣99-1٤06ه�(  �سلَّمت اأمانة مدينة الرِّ
خل المحدود.  الاأر�ض، مُنِح ٣0٫000 منها )في منطقةٍ ت�سمى العريجاء( للعائلات ذات الدَّ
ةٍ جديدةٍ في  ا�ض اإلى تطوير اأكثر من 15 منطقةٍ �سكنيَّ وقد اأ�سفرت عمليَّة منح الاأرا�سي للنَّ
واحي الجديدة: لبَ 15٫500 قطعة،  �سواحي المدينة. واإ�سافةً اإلى العريجاء، ت�سم ال�سَّ
والقاد�سيَّة  قطعة،   1٫800 والقيروان  قطعة،   1٫500 والقد�ض  قطعة،   ٣٫500 والغَالَّة 
بكيَّ  كنيَّة هي تكرارها النَّمط ال�سَّ ٤٫500 قطعة. وهناك �سمةٌ م�ستركةٌ لهذه المناطق ال�سَّ

طات العمرانيَّة. للمخطَّ

فارات: 4.7- ضاحية العريجاء وحي السَّ

المركزيَّة مقابل اللامركزيَّة

يتجلَّى في  الذي  للحكومة  المركزيِّ  ور  بالدَّ ا  اهتمامًا خا�سًّ ابقة  ال�سَّ المناق�سة  اأولت 
يا�ض. اإنَّ الهدف الاأ�سا�سي لهذا الق�سم  ة الوحيدة النَّمط لمدينة الرِّ تطوير البيئة العمرانيَّ
اأف�سل للاأ�سكال العمرانيَّة،  مركزيَّة في توليد بدائل  اإمكانات اللاَّ وء على  اإلقاء ال�سَّ هو 
روفَ البيئيةَ  وذلك بتقديم معايير وتنظيمات ونظم بناءٍ مختلفةً تُدْخِلُ في اعتبارها الظُّ
مركزيَّة  واللاَّ ة  المركزيَّ لاأثر  اأكبر  تف�سيلٍ  واإيراد  النقطة،  هذه  اإي�ساح  وبغية  المحليَّة. 
فارات  فحات التَّالي �ساحية العريجاء وحي ال�سَّ م في ال�سَّ على البيئة العمرانيَّة، ف�ستُقدَّ
ا  بو�سفهما نموذجين مختلفين. العريجاء هي نتاج نظامٍ بلديٍّ مركزيٍّ بدرجةٍ عالية، اأمَّ
العمليَّات  على  وء  ال�سَّ و�سيُلقَى  وم�ستقلَّة.  ة  لامركزيَّ �سلطةٍ  ح�سيلة  فهو  فارات  ال�سَّ حي 

فارات. ة لكلٍّ من العريجاء وحيِّ ال�سَّ ة العمرانيَّ قت لتحقيق الخطَّ المختلفة التي طُبِّ

1.4.7- ضاحية العريجاء: نتاج المركزيَّة

العمراني،  التخطيط  ة  عمليَّ في  به  الاهتمام  يجب  عاملًا  وبوغرافيا  الطُّ كانت  ا  لمَّ
مناق�سة  قبل  يا�ض  الرِّ لمدينة  العمراني  للو�سع  ا  جدًّ موجزٍ  و�سفٍ  تقديم  المنا�سب  فمن 
يا�ض عن �سطح البحر بمقدار 600  فارات. ترتفع مدينة الرِّ م�سروعَي العريجاء وحيِّ ال�سَّ
واقعة قرب مركز  وهي  �سرقاً،   6ْ٤  ٤َ٣ �سمالًا، وخط طولها   ٤ْ2  8َ٣ متر، خط عر�سها 
اه ال�سرق.  �سوبيَّة المنخف�سة، المنحدرة باتِّ عوديَّة على ه�سبة نجدٍ الرُّ ة ال�سُّ المملكة العربيَّ
ة على  الهامَّ التحديدات غير  وقليلٍ من  الاأر�ض،  ارتفاع  التذبذبات في  بع�ض  وبا�ستثناء 
وبوغرافيتان  متان الطُّ ع العمراني للمدينة، فاإنَّ المنطقة تعتبر منب�سطةً عمومًا. ال�سِّ التو�سُّ
تان للمدينة هما وادي حنيفة وروافده المتَّجهة اإلى الغرب، و�سل�سلتان من اله�ساب  ئي�سيَّ الرَّ
غيرة التي تمتدُّ على طول الوديان م�سافة 10 كيلو مترات �سرقًا، وكلٌّ منهما تمتدُّ  ال�سَّ
فارات في  رقي. يقع كلٌّ من العريجاء وحيِّ ال�سَّ ماليِّ الغربيِّ -الجنوبيِّ ال�سَّ اه ال�سَّ في الاتِّ
ر الوديان والمناطق اله�سبيَّة  ة. وتوفِّ ةٍ متغيرِّ مناطق تمتدُّ على طول الوادي بطوبوغرافيَّ
اإذا  زةً،  متميِّ فر�سةً  للموقعين  دة  المتعدِّ والمنحدرات  اهات  والاتِّ ة،  المتغيرِّ والمناظر 

اغْتُنِمَت، لنمطين فريدين بديعين لبيئة مدنيَّه عمرانيَّة.

يا�ض  ة الغربيَّة من مدينة الرِّ ي �ساحية العريجاء، الواقعة في المنطقة الجنوبيَّ تغطِّ
تقريبًا،  عًا  مربَّ متًرا  كيلو  و29َ   25 بين  تقع  م�ساحةً   )5-7 رقم  الاإي�ساحي  ط  )المخطَّ
ممنوحةٌ  كنية  ال�سَّ الاأر�سي  قطع  وجميع  �سكنيَّة.  اأر�ضٍ  قطعة   ٣0٫000 نحو  وتحتوي 

خل المحدود. عوديَّة ذات الدَّ للعائلات ال�سُّ

طات الاإي�ساحيَّة 6-7، 7-7، 8-7  يتبع النَّمط العمراني للعريجاء، المبينَّ في المخطَّ
من  م�ستطيلةٍ  و�سفوفٍ  وارع  ال�سَّ من  طويلةٌ  �سل�سلةٌ  وفيها   ،grideron بكي  ال�سَّ ط  المخطَّ
المباني، وقطعٍ متماثلة من الاأرا�سي، التي لها في معظم الحالات اأ�سكالٌ مريَّعة. عرو�ض 
وارع 60، ٤0، ٣0، 20، 10 اأمتار. والم�ساحة النَّموذجية لقطعة الاأر�ض 20×20 متر  ال�سَّ
)٤00 متر مربع(. هناك اأكثر من ٤0 حيًّا �سكنيًّا في �ساحية العريجاء، معظمها طوله 
فاإنَّ  الاأحياء،  هذه  في  �سغيرةٍ  مراكز  وجود  اإلى  واإ�سافةً  متر.   100 وعر�سه  متر   600

ر مركزًا خدميًّا كبيًرا فيها. ط وفَّ المخطَّ
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ةً لخم�سمئة ور�سةٍ  �ساحية العريجاء اأكبر من مدينةٍ �سغيرةٍ. وتحوي منطقةً �سناعيَّ
ة مثل  ا مواقع محجوزةً لمبانٍ عامَّ ط اأي�سً م�ساحة كلٍّ منها 600 متٍر مربع. ويوفر المخطَّ
رطة والاأ�سواق ومراكز  ال�سُّ واأق�سام  ة  بيَّ الطِّ والعيادات  الم�ساجد والمدار�ض والم�ست�سفيات 
من  و  ةٍ  خدميَّ قطاعاتٍ  قبل  من  المرافق  هذه  اإن�ساء  و�سيجري  غيرها.  وكثيٍر  الاإطفاء، 

ة. الوزارات المخت�سَّ

ط الإي�ضاحي رقم 5،7 المخطَّ
يا�س موقع العريجاء في مدينة الرِّ
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ا من �سندوق التَّنمية العقاريَّة؛ الخام�ض: األاَّ يقل  ابع: األاَّ يكون ا�ستلم قر�سً المدينة؛ الرَّ
د الاأف�سليَّة لاأولئك الذين  اد�ض: اأن تحدَّ عمره عن 18 �سنةً عند ملئه لطلب المنحة؛ ال�سَّ
ة لكلِّ من  ر بعد القيام بدرا�سة الحالة العامَّ ة اإلى الاأر�ض، وهذا يقرَّ هم في حاجةٍ ما�سَّ
اأيِّ  تبيَنّ في  اإذا  م الطلب  اأن تحجزَ الاأر�ض ويعاقَبَ مقدِّ ابع:  ال�سَّ يُحتمل منحه الاأر�ض؛ 
لب؛  الطَّ م  مقدِّ قبل  من  �سحيحة  غير  معلوماتٍ  على  مبنيًّا  كان  الاأر�ض  منحه  اأنَّ  وقتٍ 
اأربع  عن  تزيد  مدةً  البناء  ة  عمليَّ في  الاأر�ض  من  لقطعةٍ  مت�سلمٍ  كلُّ  ر  يتاأخَّ األاَّ  الثَّامن: 
�سمي لا�ستلامه قطعة الاأر�ض؛ التَّا�سع: يجب على م�ستلم البيت  �سنوات من التَّاريخ الرَّ
ره لمدة خم�ض �سنواتٍ على الاأقل؛ عا�سرًا: يتعينَّ  بعد بنائه الاإقامة فيه، واألَاّ يبيعه اأو يوؤجَّ
م طلبًا ليُمنَح رخ�سة البناء من الاأمانة،  ة، واأن يقدِّ طاته المعماريَّ على الم�ستلم تقديم مخطَّ
مها دون  طات، فاإنَّ الاأمانة هي التي تقدِّ وفي حال كان الم�ستلم غير قادرٍ على تقديم المخطَّ

مقابل. 

رطان الثَّامن والتَّا�سع اأنَّهما غير واقعيَّين لاأنَّهما لم يُدخِلا في اعتبارهما  اأثبت ال�سَّ
خل  مي الطلبات، الذين كان معظمهم من ذوي الدَّ روف والاأو�ساع الاقت�ساديَّة لمقدِّ الظُّ
تقديم طلبِ  يعني  اأر�سه،  الاأر�ضِ على  م�ستلم  بيتِ  بناء  اإنَّ  لًا:  فاأوَّ والمحدود.  المنخف�ض 
ة ي�ستغرق عادةً بع�ض الوقت للموافقة عليه والقيام  التَّنمية العقاريَّ قر�ضٍ من �سندوق 
ة يعادل  العقاريَّ التَّنمية  ثانيًا: كان القر�ض الذي يمنحه �سندوق  زمة.  بالاإجراءات اللاَّ
ريال �سعودي )80٫000  يتجاوز ٣00٫000  األاَّ  للبناء، على  ة  التقديريَّ الكلفة  75% من 
دولار(، وهذا يعني اأنَّ الم�ستلم يجب اأن يملك على الاأقل 25 % من تكلفة البناء كي يبداأ 
اأو كلاًّ من  ة البناء، فاإنَّ حجم البناء  ة الاإن�ساء. وفي بع�ض الحالات، وب�سبب نوعيَّ عمليَّ
�سعودي(  ريال   ٣00٫000( الممنوح  القر�ض  من  اأكبر  ا  قر�سً يتطلَّب  وحجمه،  ته  نوعيَّ
ة لعملية البناء. ثالثًا: كان من ال�سروريِّ الانتباه اإلى عاملٍ اآخر  ي التكلفة الحقيقيَّ ليغطِّ
وغير  المبا�سرة  الاأخرى  التَّكاليف  وهو  المحدود،  خل  الدَّ ذوي  حال  في  اهتمامًا  يُولَ  لم 
نقل  تكاليف  تتطلَّب  ة  العمليَّ هذه  اإنَّ  اإذ  جديدة،  بيوتٍ  اإلى  بالانتقال  المتعلِّقة  المبا�سرة 
الاأهم،  العامل  وهو  رابعًا:  اأثاثٍ جديد.  �سراء  الاأحوال،  اأغلب  بل وفي  والاأثاث،  الاأمتعة 
ي�ستدعي  بيوتٍ جديدةٍ في �ساحيةٍ جديدةٍ  اإلى  وينتقلوا  يبنوا  اأن  ا�ض  النَّ لب من  الطَّ اأنَّ 
والخدمات  بالمرافق  المنطقة  بتزويد  ل  بالتكفُّ اأخرى  ةٍ  حكوميَّ واأجهزةٍ  الاأمانة  تقوم  اأن 

الاآتي:  العريجاء تحوي  فاإنَّ  المدن،  العربيِّ لاإنماء  للمعهد  ن�سرةٍ  ورد في  لما  وطبقًا 
حيَّة،  ال�سِّ عاية  للرِّ وحدةً   2٤ 6م�ستو�سفات،  وثانويَّة،  طةً  ومتو�سِّ ةً  ابتدائيَّ مدر�سةً   1٣9
ة كبيرة، 16٤ حديقةً �سغيرةً اأو ملعبًا للاأطفال، 52 �سوقًا  م�ست�سفىً كبيراً، 7 حدائق عامَّ
رئي�سيًّا، 262 �سوقًا فرعيَّة، 171 م�سجدًا وجامعَ عيدٍ واحداً، 25 مركزًا بريديًّا وهاتفيًّا، 
يا�سيَّة،  فاع المدني )مراكز اإطفاء(، �ساحتين للاألعاب الرِّ رطة، 6 مراكز للدِّ 6 مراكز لل�سُّ

يَّارات.  ة لوقوف ال�سَّ 181 باحةً عامَّ

طُ العمرانيُّ للعريجاء ر المخطَّ 2.4.7- تطوُّ

ة.  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  و�سائع  قديٌم  تقليدٌ  هو  للمواطنين  الاأرا�سي  منْح 
لات امتلاك الاأرا�سي والبيوت بين  اإيجابيًّا في رفع معدَّ اإ�سهامًا  اأ�سهم هذا التقليد  وقد 
ا�ض. وفي عام 1966م)1٣86ه�( اأ�سدر مجل�ض الوزراء قرارًا )برقم 100٣( يق�سي  النَّ
متٍر   ٤00 تتجاوز  لا  الاإجماليَّة  م�ساحتها  الاأر�ض  من  قطعةٍ  بمنح  البلديَّات  تقوم  باأن 
خل ليقيم عليها بيتًا منا�سبًا.  مربَّع )20متر×20 متر( لكلِّ مواطنٍ �سعوديٍّ محدود الدَّ
د  كذلك اأ�سدر مجل�ض الوزراء قرارًا اآخر )برقم ٣٤7(  في عام 1978م )1٣98ه�(، حدَّ
مٍ  ن ال�سروطَ التي يجب اأن ي�ستوفيها كلُّ متقدِّ مَّ ة لتوزيع الاأرا�سي وتَ�سَ التوجيهات العامَّ
اأمانة  بطلبٍ لمنحه قطعةً من الاأر�ض. في تلك ال�سنة، وان�سجامًا مع هذا القرار، بداأت 
ا�ض للح�سول  يا�ض عمليَّة تخطيط �ساحية العريجاء، وبداأت بت�سلُّم طلبات النَّ مدينة الرِّ
ق من قبل البلديَّة،  ط العمرانيَّ للعريجاء، الذي و�سع وطبِّ على قطعٍ للاأر�ض. اإنَّ المخطَّ
فاإنَّ هذه  يا�ض. وفي الحقيقة،  الرِّ مدينة  كنيَّة في  ال�سَّ المناطق  طات معظم  �سبيهٌ بمخطَّ
نف�ض  لها  التي  العريجاء،  في  كنيَّة  ال�سَّ الاأرا�سي  قطع  جميع  في  نف�سها  تك�سف  الحقيقة 
طان  )المخطَّ واحدة  ةٍ  بلديَّ لتنظيمات  كلُّها  تخ�سع  والتي  متر×20متر(   20( الم�ساحة 

الاإي�ساحيَّان 7-7 و8-7 (.

م بطلبٍ للح�سول  وبناءً على قرار المجل�ض )رقم ٤٣7( يتعينَّ على كلِّ مواطنٍ يتقدَّ
ل:  روط التَّالية كي يحقَّ له ا�ستلام تلك القطعة. الاأوَّ على قطعة اأر�ضٍ اأن يوافق على ال�سُّ
ا من قبل؛ الثَّاني: األاَّ يملك بيتًا  لب )ذكرًا كان اأم اأنثى( قد منح اأر�سً م الطَّ األاَّ يكون مقدِّ
ائمين في  اأو قطعةً من الاأر�ض �سالحةً لبناء بيتٍ عليها؛ الثَّالث: اأن يكون من المقيمين الدَّ
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ة الاأ�سا�سيَّة، كي ت�سبح هذه البيوت قابلةً للاإقامة فيها، وهذه حقيقةٌ كانت مهملةَ  العامَّ
مِنَحِ الاأرا�سي يحتاجون عادةً  يا�ض. وباخت�سار، فاإنَّ م�ستلمي  عادةً في حال مدينة الرِّ
الاإقامة في  من  نهم  ةٍ تمكِّ عامَّ وخدماتٍ  مرافق  واإلى  القر�ض،  على  للح�سول  وقتٍ  اإلى 
بيوتهم الجديدة؛ اإنَّهم يحتاجون اإلى الوقت والمال ليبنوا بيوتهم الجديدة ولينتقلوا اإليها! 

ط اإي�ضاحي رقم 7،7 مخطَّ
بكي ل�ضاحية العريجاء ط ال�ضَّ جزءٌ نموذجيٌّ من المخطَّ

ويحتاجون اإلى المال لتغطية التَّكاليف المبا�سرة وغير المبا�سرة المتعلِّقة بالبناء والانتقال 
روها  روا في بناء بيوتهم، اأو اأن يوؤجِّ ا�ض اأن يتاأخَّ ل بع�ض النَّ اإلى بيوتٍ جديدة. لذا فقد يف�سِّ
بيت  اإلى  الانتقال  وتكلفة  البناء  تكلفة  على  يح�سلوا  اأن  اإلى  الوقت،  بع�ض  بنائها  بعد 
روط، �سدر قرارٌ اآخر عام 1981م  جديد. وهكذا فبعد ثلاث �سنواتٍ من و�سع هذه ال�سُّ

رطين )رقم 8 ورقم 9(. )1٤01ه�( من قبل مجل�ض الوزراء )برقم 95) األغى ال�سَّ

روط يجب اأن يدر�ض ويعاد النَّظر فيه برويَّة، هو  هناك �سرطٌ اآخر من قائمة ال�سُّ
ة لم�ستلم الاأر�ض في  رط العا�سر، الذي يطلب من البلديَّات توفير المخططات المعماريَّ ال�سَّ
حال عدم قدرته على عمل ذلك. ففي حين اأنَّه يمكننا فهم اأنَّ معظم م�ستلمي الاأرا�سي 
لبيوتهم،  ة  المعماريَّ طات  المخطَّ لاإعداد  والمهنيَّة  ة  الماديَّ الم�ساعدة  بع�ض  اإلى  يحتاجون 
ليم. فالاأمانة، التي تفتقر اإلى ما  ة لي�ض بالقرار ال�سَّ فاإنَّ جعل الاأمانة تقوم بهذه العمليَّ
ةٍ  بين، لجاأت اإلى ا�ستراتيجيَّ يلزمها من الاإداريِّين، واإلى العدد الكافي من المهنيِّين المدرَّ
يا�ض عددًا محدودًا من نماذج  الرِّ اأمانة  وبتوفير  المعماري.  النَّمط  توحيد  ب�سيطةٍ هي 
كاملةٍ  )مجموعة  جديدة  بيوتٍ  ببناء  ين  المهتمِّ لاأولئك  للبيوت  المختلفة  التَّ�سميمات 
طات تكلفة كلٍّ منها 1،000 ريال �سعودي )267 دولار(، فاإنَّ الاأمانة  من نماذج المخطَّ
عت في الحقيقة التوحيد المفرط في نمط �ساحية العريجاء، ذلك اأنَّ عددًا كبيًرا من  �سجَّ
ماذج لبناء بيوتهم  ع منهم اختيار هذه النَّ يُتوقَّ احية  الذين ح�سلوا على المنحة في ال�سَّ
تكون  تكاد  منخف�سةٍ،  باأ�سعارٍ  ة  المعماريَّ طات  المخطَّ رت  وفَّ التي  لاأمانة،  اإنَّ  الجديدة. 
، في تقديم الم�ساعدة التِّقنيَّة والاإ�سراف اللذين  ةً، للمواطنين، ف�سلت، ل�سوء الحظِّ رمزيَّ
ر لهذه البيوت  د المتكرِّ ا من الم�ستفيدين. واإ�سافةً اإلى التَّ�سميم الموحَّ كانا مطلوبين جدًّ
الٍ عديمي الخبرة، ي�ستعملون مواد رخي�سة  )الفلل(، فاإنَّها كانت تبنى غالبًا من قبل عمَّ
للا�ستعمال  الفلل  هذه  �سلاحيَّة  ة  مدَّ تكون  اأن  ا  جدًّ المحتمل  من  يجعل  وهذا  الثَّمن، 
ة التي كان من ال�سروريِّ اعتمادها  وؤال عن العمليَّ ي اإلى طرح ال�سُّ ا. وهذا يوؤدِّ محدودة جدًّ
طاق، مثل العريجاء، لا بدَّ  ة الوا�سعة النِّ ل. ونرى اأنَّه في العمليَّات التطويريَّ في المقام الاأوَّ
ة التخطيطيَّة وعمليَّة  ة العمليَّ ل م�سوؤوليَّ قبل كلِّ �سيء، تاأ�سي�ض �سلطةٍ م�ستقلَّة، يمكنها تحمُّ
العليا  بالهيئة  مبا�سرة  المرتبطة  الم�ستقلَّة،  لطة  ال�سُّ هذه  ومثل  كاملتين.  القرار  اتِّخاذ 
طة  مخطِّ بو�سفها  تعمل  اأن  يجب  كان  يا�ض،  الرِّ مدينة  واأمانة  يا�ض  الرِّ مدينة  لتطوير 
م�ساريع  بين  قة  ومن�سِّ وم�ساريعها،  �سيا�ساتها  وتنفيذ  ت�سميم  على  وم�سرفةً  للتَّطوير، 
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التَّطوير الحكوميَّة المختلفة.

متر×20   20( الممنوحة  الاأر�ض  قطع  م�ساحات  توحيد  الاأمانة  بقرار  يتعلَّق  وفيما 
انت�سار  اإلى  ت  اأدَّ اآنفًا والتي  العوامل المذكورة  اإلى  اإ�سافةً  ه  اأنَّ اإلى  الاإ�سارة  متر(، تدر 
هذا  البلديَّات  تعتمد  باأن  ق�ست  القرارات  من  عددًا  فاإنَّ  يا�ض،  الرِّ في  بكيِّ  ال�سَّ النَّمط 
النَّمط. فاإ�سافةً اإلى قرار مجل�ض الوزراء رقم 100٣ الذي اأ�سرنا اإليه �سابقًا، ففقد �سدر 
اأنَّه كان  و يبينِّ  البلديَّات،   اإلى جميع  هٌ  والقرويَّة موجَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ قرارٌ  عن وزارة 
بكي.  اأيِّ بدائل اأخرى للنَّمط ال�سَّ اأو تقييم  ا للبلديَّات لدرا�سة  هناك مجالٌ محدودٌ جدًّ

ن�ضُّ القرار هو: 

لمَّا كانت حكومة �ساحب الجلالة الملك ملتزمةً التزامًا قويًّا، في جميع الم�ستويات، 
نحثُّ  فاإنَّنا  الاإ�سكان...  اأزمة  من  الاأدنى  الحدَّ  اإلى  الاإقلال  بغية  ملائمةٍ  حلولٍ  باإيجاد 
حدود  �سمن  للبناء  ملائمةٍ  ةٍ  حكوميَّ اأرا�ضٍ  عن  بالبحث  ل  التكفُّ على  البلديَّات  جميع 
طات الرئي�سيَّة لمدنها، واأن تقوم، بالتَّعاون مع مكتب تخطيط المدن، بتق�سيم هذه  المخطَّ
ةٍ في حدود 20 متر× 20 متر لكلٍّ منها. بعد ذلك يجب  الاأرا�سي اإلى قطع اأرا�ضٍ �سكنيَّ
ا في �سيغة مِنَحِ،  خل المحدود(، اإمَّ ةٍ من ذوي الدَّ توزيعها على الاأخوة المواطنين )وبخا�سَّ

واإما ببيعها لهم وفق القواعد المو�سوعة لهذا الغر�ض... 

ع منكم عقد اجتماعٍ فوريٍّ ي�سم مدير  ونظرًا اإلى اأهميَّة هذه المو�سوع، فنحن نتوقَّ
الخطوات  واتِّخاذ  المو�سوع،  لدرا�سة  منطقةٍ  كلِّ  في  البلديَّات  وروؤ�ساء  المدن  تخطيط 
تائج  بالنَّ واإعلامنا  ة،  بلديَّ لكلِّ  عملٍ  ة  خطَّ وو�سع  اآنفًا،  المذكور  الهدف  لتحقيق  الة  الفعَّ

باأ�سرع وقتٍ ممكن. 

ومن المثير للاهتمام اأن نرى كيف اأنَّ البلديَّات، دون اأيِّ محاولةٍ للنَّظر في البدائل 
للعريجاء  العمراني  ط  المخطَّ في  المربَّعة  الاأرا�سي  قِطَعِ  فكرة  ا   حرفيًّ طبَّقت  المختلفة، 
لو  الاأمانة كان يمكنها -  اأنَّ  اأنَّه ما من �سكٍّ في  بيد  الاإي�ساحي رقم 7-7(.  ط  )المخطَّ
ةٍ اأخرى واأن تكون من�سجمةً في نف�ض الوقت مع توجيه  طاتٍ عمرانيَّ اأرادت - تقديم مخطَّ
دت جميع توجيهات ور�سائل الوزارة تقريبًا والمتعلِّقة بمنح الاأرا�سي على  الوزارة. وقد اأكَّ
اأنَّ تق�سيم الاأرا�سي يجب اأن يكون "بم�ساحةٍ في حدود 20متر×20 متر لكلٍّ منها". وتوحي 

بط.  بال�سَّ دةً  ولي�ست محدَّ ة  تقريبيَّ كنيَّة هي  ال�سَّ الاأر�ض  م�ساحة قطعة  اأنَّ  العبارة  هذه 
ذ  ينفَّ التي  ريقة  الطَّ م بع�ض المرونة في  باأنَّها تقدِّ العبارة  البلديَّات تف�سير  باإمكان  وكان 
ر حقيقة كون اأمانة  ط العمراني للعريجاء اأو اأيٍّ اأر�ضٍ �سكنيَّة. بيد اأنَّ هذا يف�سِّ بها المخطَّ
يا�ض، �ساأنها �ساأن البلديَّات الاأخرى، تفتقر اإلى كلٍّ من الا�ستقلال والاهتمام  مدينة الرِّ

كنيَّة. بكي لم�ساريعها ال�سَّ بدرا�سة خياراتٍ اأخرى تختلف عن النَّمط ال�سَّ

العربيَّة  المملكة  في  لا   - المختلفة  البلديَّات  انجذاب  �سبب  عن  المرء  يت�ساءل  قد 
بكي. ويدلُّ التَّ�ساوؤل �سمنًا على  ط ال�سَّ عوديَّة وحدها، بل في العالم كله - اإلى المخطَّ ال�سُّ
ط  زاتٍ وهي: المخطَّ مات التي تعتبرها البلديَّات ميِّ ط عددًا من ال�سِّ اأنَّ لمفهوم هذا المخطَّ
بكي يَ�سْهُلُ م�سحه، ويَ�سْهُلُ فهمه واإي�ساحه، وهو غير مكلفٍ، ويمكن ت�سوُّره من قِبَلِ  ال�سَّ
حالة  ففي  لذا  وتطبيقه.  له  طٍ  مخطَّ و�سع  وي�سهل  العاديِّين،  ا�ض  والنَّ الخبراء  من  كلٍّ 
وتوفير قطعٍ  الممنوحة  الاأرا�سي  الفروق بين  الاأدنى  اإلى الحدِّ  ط  المخطَّ يقلِّل  العريجاء، 
مات  ال�سِّ وت�سبح هذه  تقريبًا.  ومواقع مت�ساوية  اهاتٌ  واتِّ وم�ساحاتٌ  اأبعادٌ  لها  عديدةٍ 
اأكثر  ةٍ  خطَّ وتطبيق  لو�سع  الو�سائل  من  يكفي  ما  تملك  لا  التي  للبلديَّات  ةً  جاذبيَّ اأكثر 
تطوُّرًا. وفي معر�ض اإيراد �ستان�سلاف�سكي Stanislawski )19٤6م( )1٣65ه�(  لميزات 

بكي، يقول: ط ال�سَّ المخطَّ

نظرٍ  وجهاتٍ  ومن  اأطول،  قائمةٍ  تقديم  يعني  بكيِّ  ال�سَّ ط  المخطِّ ميزات  د  تعدُّ اإنَّ 
ا، واإذا كان من  ا كانت اأهمَّ ميزةٍ فريدة لها هي اأنَّها مفيدةٌ جدًّ كثيرةٍ، قائمةٍ اأ�سمى. وربمَّ
ةٍ غيره، يمكن تو�سيعها  عب التَّفكير في خطَّ المرغوب فيه اإجراء توزيع عادلٍ، فمن ال�سَّ
ط  موذج الاأ�سا�سيِّ للوحدة الع�سويَّة لمدينة. يمكن تحقيق المخطَّ دون حدود، دون تغيير النَّ
طٍ مجملٍ  دَت فيه �سلفًا �سوارعٌ و�ساحات. ويمكن ر�سم مخطَّ طٍ حُدِّ ب�سهولةٍ �سمن مخطَّ
طٍ  ه اأ�سهل مخطَّ نةٍ وا�سحة. اإنَّ على لوحة ر�سم، يمكن اأن تكون مفيدةً �سمن تحديداتٍ معيَّ

رة.  يمكن ر�سم نموذجٍ له با�ستعمال تهيزاتٍ وقيا�ساتٍ ب�سيطةٍ وغير متطوِّ

بكي )19٤6م( )1٣65ه�(  لاحظ  ظام ال�سَّ ولدى درا�سة �ستان�سلاف�سكي لميزات النِّ
 radial عاعي ط ال�سُّ طات الاأخرى فوائد اأعلى. وكمثالٍ عليها: المخطَّ اأنَّه قد يوجد للمخطَّ
بكيِّ في  ط ال�سَّ زاتٌ معيَّنة على المخطَّ plan الذي تنطلق �سوارعه من المركز، والذي له ميِّ
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بكي، فلا يتجاوب، في معظم الاأحيان،  ال�سَّ ط  ا المخطَّ اأمَّ الاتِّ�سال بين المحيط والمركز. 
وارع بدلًا من الخطوط الم�ستقيمة.  بوغرافيا التي تدلُّ على التخطيط الاأ�سهل لل�سَّ مع الطُّ
يُ�سمح  لا  كثيٍر من الحالات،  اأنَّه، في  يتجلَّى في  بكي  ال�سَّ ط  المخطَّ اآخر في  عيبٌ  وهناك 
اأح�سن  ا  �سً وتعرُّ للهواء  اأف�سل  دورةً  ر  توفِّ بطريقة  مبانيهم  مواقع  دوا  يحدِّ بان  للاأفراد 
ا عندما يتعلَّق الاأمر با�ستعمال البنية  بكيَّة غالية الثَّمن جدًّ للنُّور. لذا فاإنَّ الاأنماط ال�سَّ
لكلِّ  اأو   per capita �سخ�ض  لكلِّ  ن�سبيًّا  عاليةٌ  الاأر�سفة  وبناء  وارع  ال�سَّ فتكلفة  التَّحتيَّة. 
ة  كنيَّ ال�سَّ انيَّة منخف�سةٌ وعدد الوحدات  كَّ ال�سُّ ةٍ في المناطق حيث الكثافة  وحدةٍ، وبخا�سَّ
والكهرباء  الهواتف  مثل  و�سيانتها،  الخدمات  بع�ض  توفير  على  هذا  وي�سحُّ  قليل. 
بكيَّ  قل، فمن المعتقد اأنَّه برغم اأنَّ النَّمط ال�سَّ وارع وغيرها كثير. ومن وجهة نظر النَّ وال�سَّ
ل الحوادث ويزيد، في الوقت نف�سه، من  يَّارات، فاإنَّه يزيد من معدَّ ل حركة مرور ال�سَّ ي�سهِّ

طول الم�سافات.

العريجاء.  الاأر�ض في �ساحية  المئويَّة لا�ستعمال  �سبة  النِّ ويبينَّ الجدول رقم 5-7   
لٍ غير  ح بجلاءٍ التَّوزيع غير المتوازن لا�ستعمال الاأرا�سي الذي اأ�سفر عن معدَّ وهو يو�سِّ
الاأ�سا�سيَّة  ة  التَّحتيَّ للبنية  لًا  ممثِّ بكيُّ  ال�سَّ ظام  النِّ يكون  وعندما  التَّطوير.  في  متوازنٍ 
رق  والطُّ وارع  ال�سَّ فاإنَّ  لامة،  ال�سَّ حبال  هي  رق  الطُّ فيه  تكون  الذي  الرئي�سي  ط  للمخطَّ
ط الاإي�ساحي رقم  احية )المخطَّ التَّ�سميم العمراني لل�سَّ ت�سبح العنا�سر الاأ�سا�سيَّة في 
بكيِّ اإلاَّ بدفع تكلفةٍ عاليةٍ للبنية التَّحتيَّة،  ظام ال�سَّ 7-6(. ولا يمكن اإنجاز مثل هذا النِّ
وارع،  رق وال�سَّ ة للطُّ ة. اإنَّ تخ�سي�ض ٤5% من الم�ساحة الكليَّ على ح�ساب البيئة العمرانيَّ
ا  اأي�سً ح  يو�سِّ بل  فح�سب،  للاأرا�سي  وهدرًا  �سليمٍ  غير  تخطيطًا  يُظْهِرُ  لا   ، خا�ضٍّ بوجهٍ 
لهذه  يانة  وال�سِّ والنَّظافة  والاإنارة  والاأر�سفة  البناء  لعمليَّات  العالية  المبا�سرة  التَّكلفة 
ة  لطبوغرافيَّ اعتبارٍ  دون  وُ�سعت  ة  بكيَّ ال�سَّ طات  المخطَّ اأنَّ  علمنا  اإذ  ةٍ  وبخا�سَّ ال�سوارع، 
تكون  وارع،  لل�سَّ ظام  النِّ هذا  لاعتماد  الاأجل  ويلة  والطَّ المبا�سرة  غير  التكلفة  اإنَّ  المكان. 
زمة له  ارع، ازدادت كلفة الخدمات اللاَّ حتى اأعلى من الكلفة المبا�سرة. وكلَّما طال ال�سَّ

رف والهاتف. مثل الكهرباء والماء وقنوات ال�سَّ

تطور  �سمات  من  ا  بع�سً  6-7 رقم  الجدول  يُبيِنّ  اآنفًا،  الواردة  المناق�سة  لدعم 
1990م  عام  يا�ض  الرِّ مدينة  لتطوير  العليا  الهيئة  اأجرتها  لدرا�سة  وطبقًا  العريجاء. 

)1٤10ه�(، فاإن عدد الفلل التي بُنيت في العريجاء بلغ 15٫907، وهو يمثِّل نحو %62 
را�سة اأنَّ  رت الدِّ ه يُ�سْكَن منها 77٫٤%. وقد قدَّ كنيَّة، علمًا باأنَّ من اإجمالي الوحدات ال�سَّ
ط عدد اأفراد العائلة المقيمين في كلِّ وحدةٍ  انها هو 9٤٫800، واأنَّ متو�سِّ اإجمالي عدد �سكَّ
كنيَّة، لم  ل العالي من التَّطوُّر في المنطقة ال�سَّ هو 7٫7. ول�سوء الحظ، فاإنَّ مثل هذا المعدَّ
ة، وقطاع الخدمات، با�ستثناء الم�ساجد التي  لٍ مماثلٍ لتطوير المرافق العامَّ يُوَاكَبْ بمعدَّ
المواقع  بناء ٣9 م�سجدًا في  القطاع الخا�ض، وقد نجم عن ذلك  يقيمها  غالبًا ما كان 
التطوُّر في المرافق والخدمات  ل  التي عددها 175 )22٫٣ %(. وفي الحقيقة، فاإنَّ معدَّ
يُنْ�سَاأ  الاأمثلة، فلم  الكليَّة. ولاإعطاء بع�ض  المواقع  اأكثر من 9% من  اإلى  ة لم ي�سل  العامَّ
حيَّة.  ال�سِّ عاية  للرِّ وحدةٍ   28 من  و2  مدر�سة،   116 من  و7  منتزهًا،   171 من   ٣ �سوى 
ة الاأخرى. وفي حين كانت تمديدات  وتتعلَّق ن�سبٌ مماثلة بجميع الخدمات والمرافق العامَّ
ة اإلاَّ ل�17% فقط من  د الخدمات الهاتفيَّ احية كلَّها، فلم تزوَّ المياه والكهرباء تغطي ال�سَّ
تْهُ الاأمانة في  ة للتَّنفيذ كان اأمرًا وا�سحًا، وما ظَنَّ منطقة العريجاء. اإنَّ غياب ا�ستراتيجيَّ
ا، وغدا تنفيذه واإدارته عاليي  وقتٍ من الاأوقات �سهلًا وغيَر مكلف، اأ�سبح الاآن �سعبًا جدًّ
كنيَّة  �سة للوحدات ال�سَّ وارع، حيث قِطع الاأر�ض المخ�سَّ التَّكلفة: فتخطيط نظامٍ �سبكيٍّ لل�سَّ

الجدول رقم 5،7
ا�ضتعمالت الأرا�ضي في �ضاحية العريجاء

النِّسبة المئويَّةالمساحة )كيلو متر مربع(استعمالات الأراضي

37 %10,8سكنيَّة

44,4%13,1شوارع

ة 17%5,0مرافق عامَّ

1,6%0,5مشاريع صناعيَّة

100%29,3المجموع
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ط الاإي�ساحي رقم  ة الموقع )المخطَّ مربعة )20 متر×20متر( دون اأيِّ اعتبار لطوبوغرافيَّ
كل الح�سري، اأو اأيِّ مبادئ  ة لل�سَّ وعيَّات العمرانيَّ ة والنَّ 7-8(، وتكلفة تنفيذ البنية التحتيَّ
طات  ا؛ لكنَّ تنفيذ مثل هذه المخطَّ ةً �سهلة الاإنجاز جدًّ لتخطيط المدن، يجب اأن تكون مهمَّ

والتَّعاي�ض مع نتائجها البيئيَّة والاجتماعيَّة والاقت�ساديَّة، هو �سيء مختلفٌ كليًّا.

بب�ساطة  للتَّنفيذ  ملائمة  ةٍ  لا�ستراتيجيَّ �سليمٍ  تخطيطٍ  اإلى  الاأمانة  افتقار  ح  يت�سِّ
الاأمانة  وباإدراك  الجانبيَّة.  الارتدادات  متطلَّبات  مو�سوع  مع  عيف  ال�سَّ التَّعامل  في 
قت  طُبِّ التي  ة  اإلى متطلَّبات تنظيمات الارتدادات الجانبيَّ هة  الموجَّ الوا�سعة  للانتقادات 

تق�سي  )والتي  الهجرية(  )الت�سعينات  الميلادية  بعينيَّات  ال�سَّ منذ  يا�ض  الرِّ مدينة  في 
ارع، واأن يكون الحدُّ  اأن يكون الحدُّ الاأدنى للارتداد الاأماميِّ بمقدار خُمْ�ضِ عر�ض ال�سَّ
دَرَت للعريجاء تنظيماتٌ جديدةٌ  الاأدنى للارتدادات الجانبيَّة والخلفيَّة مترين(، فقد �سَ
ديدة، اإلى حدٍّ ما. ومن �سمن الاختلافات  ديد، وبالغرابة ال�سَّ ف ال�سَّ للبناء تتَّ�سم بالتطرُّ

يا�ض والعريجاء نورد ما يلي:  ئي�سيَّة بين تنظيمات مدينة الرِّ الرَّ

- لا ي�سمح بارتداداتٍ جانبيَّة.

- الحدُّ الاأدنى للارتدادات الاأماميَّة والخلفيَّة ٤ اأمتار.

وارع الرئي�سيَّة. - لا يُ�سمح باإقامة اأيِّ ن�ساطاتٍ تاريَّة على ال�سَّ

تنتج جزئيًّا من عجز  التي  ة  البلديَّ الاأنماط  توحيد  عمليَّة  اأخرى  ةً  مرَّ يبينِّ  وهذا 
الاأمانة عن و�سع واإدارة تنظيماتٍ للبناء تتَّ�سم بقدرٍ اأكبر من المرونة. بيد اأنَّه برغم تغيير 
ة فيما بعد بارتداداتٍ جانبيَّة عام 1989م )1٤09ه�([ ،  هذه المتطلَّبات، و�سماح البلديَّ
فَة لهذه المتطلَّبات، عددٌ من المواطنين الذين بنوا بيوتهم  تائج المتطرِّ فقد عانى من النَّ
ارتدادٍ جانبيٍّ �سيئًا عمليًّا في  قبل عام 1989م )1٤09ه�(. وفي حين يكون عدم وجود 
قطع  جميع  التي  العريجاء،  في  المتطلَّب  هذا  مثل  فاإنَّ  كل،  ال�سَّ م�ستطيلة  اأر�ضٍ  قطعة 
ة اختيار  كل )20متر×20متر(، قلَّل اإلى الحدِّ الاأدنى من حريَّ عة ال�سَّ الاأرا�سي فيها مربَّ

ة التي يُراد بناوؤها. كنيَّ الملاَّك والمهند�سين المعماريِّين لنمط و�سكل الوحدة ال�سَّ

وارع  ةٍ اأن تقام على ال�سَّ ماح لن�ساطاتٍ تاريَّ وبالمثل، فاإن المتطلَّب القا�سي بعدم ال�سَّ
في  ةٍ  تاريَّ تٍ  محلاَّ اإقامة  الاآن  الممكن  فمن  )1٤12ه�(؛  1992م  عام  -تغيرَّ  الرئي�سيَّة 
من  �سيئًا  اأحدثت  ة  المتغيرِّ يا�سات  ال�سِّ هذه  مثل  لكنَّ  ئي�سيَّة.  الرَّ وارع  ال�سَّ على  مكانٍ  اأيِّ 
رها البلديَّات.  ا�ض في ثبات المتطلَّبات التي تقرِّ ك النَّ ت اإلى ت�سكُّ الفو�سى والاإرباك، واأدَّ
وارع  ال�سَّ على  الواقعة  الاأرا�سي  قيمة  �سارت  كلِّها،  يا�ض  الرِّ مدينة  في  الحال  هو  وكما 
اإمكان  لهما  اأوَّ ل�سببين:  اآخر  مكانٍ  اأيِّ  في  الواقعة  الاأرا�سي  قيمة  من  اأعلى  ة  الرئي�سيَّ
ة، وثانيها اأنَّه يُ�سمح عادةً لملاَّك هذه الاأرا�سي باإقامة مبانٍ  �ساطات التِّجاريَّ ا�ستعمالها للنَّ
ا�ض نتيجة هذا  ة اأدوار. ومن ثمَّ فقد لحق �سررٌ ماليٌّ بمجموعاتٍ مختلفةٍ من النَّ ذات عدَّ
ة اتِّخاذ القرارات فيها. وت�سمُّ هذه المجموعات اأولئك  التقلُّب في �سيا�سة الاأمانة وعمليَّ

الجدول رقم 6،7
ر في �ضاحية العريجاء 1990م )1410هـ( التطوُّ

الخدمات والمرافق 
مجموعة المواقع 

صة  المخصَّ
مجموعة المواقع 

ذة  المنفَّ
النِّسبة المئويَّة 

نفيذ للتَّ

62 %25,70015,907سكنيَّة

100 %- - -- - -كهرباء وماء

- - -هاتف
- - -

% 17

ي 0 %- - -- - -نظام صرفٍ صحِّ

100 %22أندية رياضيَّة

22,3 %17539مساجد

1,7 %1713منتزهات

ية حَّ 7 %282وحدات للرِّعاية الصِّ

6 %1167مدرسة

0 %290مركز بريد

رطة 0 %50دائرة الشُّ

0 %40محطات إطفاء
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ط الإي�ضاحي رقم 8،7 المخطَّ
بكيِّ دون  ط ال�ضَّ ح تنفيذ المخطَّ ط �ضاحية العريجاء يو�ضِّ جزء من الق�ضم د من مخطَّ

اعتبارٍ لطوبوغرافيَّة الموقع

واأولئك  الاأحياء،  مراكز  في  ةٍ  تاريَّ مراكز  لبناء  بالتَّخطيط  اأو  بالبناء  يقومون  الذين 
ة كًبيرة اأملًا في ا�ستثمارها في بناء  وارع، ودفعوا مبالغ ماليَّ الذين ا�ستروا اأرا�ضٍ على ال�سَّ
، اأو كان غير قادرٍ على ا�ستثمارها،  ا باعها بثمنٍ اأقلَّ ة، لكنَّ ق�سمًا منهم اإمَّ مراكز تاريَّ
وارع  ا منهم اأنَّ هذه ال�سَّ وارع الرئي�سيَّة ظنًّ ةً على ال�سَّ واأولئك الذي يبنون م�ساكن خا�سَّ
لم  لكنْ  الرئي�سيَّة،  وارع  ال�سَّ في  ا�ستثمروا  الذين  اأولئك  بع،  وبالطَّ فقط،  ةً  �سكنيَّ �ستكون 

يُ�سمح لهم بفعل ذلك، وتعيَنّ عليهم بيع ممتلكاتهم بثمنٍ اأقلَّ مما دفعوه.

يا�ض  الرِّ اأمانة  �سيا�سة  في  فة  المتطرِّ ة  المركزيَّ بجلاءٍ  ابقة  ال�سَّ المناق�سة  ح  تو�سِّ
اأيِّ  وغياب  التَّن�سيق،  اإلى  الاأمانة  افتقار  ا  اأي�سً تو�سح  اإنَّها  قراراتها.  اتِّخاذ  ة  عمليَّ وفي 
يا�سات وتنفيذها دون معرفةٍ  ةٍ �سليمةٍ للتَّنفيذ. اإنَّ �سنع القرارات ور�سم ال�سِّ ا�ستراتيجيَّ
ة كانت تقوم بها الاأمانة. وفي الواقع، فقد عوملت  ا�ض هي ممار�ساتٌ عامَّ باآثارها على النَّ
الاأمانة  قرارات  اع  �سنَّ فيها  يقوم  تربةً  بو�سفها  الاأمانة  قِبَلِ  من  العريجاء  �ساحية 
الاآثار  في  �سابق  بحثٍ  دون  ةٍ  ع�سوائيَّ مخت�سرةٍ  مختلفةٍ  مفاهيم  بتقديم  طوها  ومخطِّ
)اأ�سحاب  فعلًا  تاأثَّروا  الذين  اأولئك  فاإنَّ  وزيادةَّ على ذلك،  يا�سات.  ال�سِّ لهذه  المحتملة 
في  نوعٍ  اأيِّ  من  م�ساركةٍ  اأيِّ  في  ح�سابهم  يُح�سَبْ  لم  العريجاء(  في  والاأرا�سي  البيوت 
فحات القادمة مزيدًا  ر عليهم )و�سنورد في ال�سَّ ة التي توؤثِّ انخراطهم في القرارات البلديَّ

فارات(.  من التَّحليل والمناق�سة لحالة العريجاء وحالة م�سروع حيِّ ال�سَّ

فارات: نتاج اللاَّمركزيَّة 3.4.7- حيُّ السَّ

)21-11-1٣95ه�(  1975م  عام  الوزراء  مجل�ض  اأ�سدره  الذي  القرار  ا�ستلزم 
ة  يا�ض تخطيط ثلاثة م�ساريع رئي�سيَّ الرِّ اإلى  والقا�سي بنقل وزارة الخارجيَّة من جدة 
مكتب  �ضَ  اأُ�سِّ وقد  فارات.  ال�سَّ وحي  الوزارة،  موظفي  اإ�سكان  وم�سروع  الوزارة،  –مبنى 

ا و اإداريًّا - تعمل  �سةً م�ستقلَّة ماليًّ فارات بو�سفه موؤ�سَّ م�سروع وزارةِ الخارجيَّة وحيِّ ال�سَّ
ة العليا - لتكون م�سوؤولةً عن تنفيذ الم�ساريع المذكورة. باإ�سراف اللجنة التنفيذيَّ

فارات، فالمكتب م�سوؤولٌ عن تخطيط وت�سميم وتنفيذ  وفيما يتعلَّق بم�سروع حيِّ ال�سَّ
ة والمراكز الترفيهيَّة  ة والمرافق العامَّ ن ذك  اإن�ساء البنية التَّحتيَّ فارات، ويت�سمَّ حيِّ ال�سَّ
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ة وي�سرف عليها. فارات والم�ساكن الخا�سَّ ا بناء ال�سَّ م المكتب اأي�سً كلَّها. و ينظِّ

فارات على م�ساحة ثمانية كيلو متراتٍ مربَّعة تقريبًا، ويقع في الجزء  يمتدُّ حيُّ ال�سَّ
لا�ستيعاب  مَ  مِّ �سُ وقد   ،)9-7 رقم  الاإي�ساحي  ط  )المخطَّ المدينة  من  الغربيِّ  ماليِّ  ال�سَّ
وعائلاتهم.  فيها  موظِّ وكذلك   ،120 عددها  يبلغ  التي  المملكة  في  الدبلوما�سيَّة  البعثات 
دة  متعدِّ بناياتٍ  تحوي  ةً  مركزيَّ منطقةً  فارات  ال�سَّ لحيِّ  ئي�سيُّ  الرَّ ط  المخطَّ ر  ويوفِّ
ها �سارعان رئي�سيَّان واأحد ع�سر طريقًا ملتويًا تخترق الموقع. وت�سمُّ  الا�ستعمالات يحدُّ
ةً  ةً وتاريَّ فراء، ومراكز �سكنيَّ فارات، وعددًا من م�ساكن ال�سُّ المنطقة المركزيَّة معظم ال�سَّ
نٌ من م�ساكن لعائلةٍ واحدة اأو  اأخرى. ويحيط بالمنطقة خم�سة اأحياءَ �سكنيَّة، كلٌّ منها مكوَّ
ة. وقد  روريَّ ة ال�سَّ فيهيَّ ة والترَّ ة والتِّجاريَّ ة والتَّعليميَّ ينيَّ ة عائلات ومن جميع المرافق الدِّ لعدَّ
كنيَّة الخم�سة باأن تكون مف�سولةً  ة المميَّزة للموقع للاأحياء ال�سَّ بيعيَّ مات الطَّ �سمحت ال�سِّ
بم�ساحاتٍ خ�سراء مفتوحة. ويقول د. عبد المجيد داغ�ستاني )1985م( )1٤05ه�(  اإنَّ 
كنية الخم�سة )المخطط الاإي�ساحي رقم  كنيَّة في كلٍّ من الاأحياء ال�سَّ ان والم�ساحة ال�سَّ كَّ ال�سُّ
ع اأن تكون كما يلي: الحي اأ: ٣،٣50 �ساكنًا و2٤ هكتارًا؛ الحي ب: ٤٫000  7-10( يُتوقَّ
و60  �ساكنًا   7٫100 د:  الحي  هكتارًا؛  و50  �ساكنًا   5٫900 ج:  الحي  هكتارًا؛  و٣٣  �ساكنًا 

هكتارًا؛ الحي ه�: 6٫500 �ساكنًا و55 هكتارًا؛ الحي و: 2٫000 �ساكنًا و11 هكتارًا. 

ة و المرتبطين بها، فقد كان  فارات الاأجنبيَّ طَ ليتَّ�سع لل�سَّ فارات خُطِّ ومع اأنَّ حيَّ ال�سَّ
وفي  يا�ض.  الرِّ مدينة  مجتمع  من  لقطاعاتٍ  �سكنيًّا  مجالًا  ر  يوفِّ اأن  ا  اأي�سً ر  المت�سوَّ من 
فارات ومدينة  امية اإلى اإحداث تكاملٍ، بين حيِّ ال�سَّ الحقيقة، فبغية تحقيق الاأهداف الرَّ
ان في  يا�ض، وفي الوقت نف�سه، اإيجاد خليطٍ اجتماعيٍّ متوازن، فقد ورد عاملان مهمَّ الرِّ
هاية من  ان الحيِّ في النَّ اأنَّه كان يُتوقع اأن تكون اأغلبيَّة �سكَّ لهما  اأوَّ برامج تطوير الحي. 
التَّعليميَّة  المرافق  مثل  فارات،  ال�سَّ حي  في  والمرافق  الخدمات  اأنَّ  وثانيهما  عوديِّين،  ال�سُّ
للحي،  المحليِّين  كاَّن  ال�سُّ على خدمة  تقت�سر  األاَّ  يجب  فيهيَّة،  والترَّ ة  والتِّجاريَّ ة  والثقافيَّ

يا�ض.  ان مدينة الرِّ اهم لتكون هذه المرافق مفيدة ل�سكَّ ا تتعدَّ واإنمَّ

فارات ط العمرانيُّ لحيِّ السَّ ر المخطَّ 4.4.7- تطوُّ

1977م  عام  في  العليا  ة  التَّنفيذيَّ باللجنة  ثلةً  ممَّ عوديَّة،  ال�سُّ الحكومة  وقّعت 
طٍ  �ساملة وعمل مخطَّ اإجراء درا�سةٍ  لتكون م�سوؤولةً عن  �سركاتٍ  )1٣97ه�(، عقدًا مع 
ركات،  ال�سَّ مت هذه  يا�ض. وفي عام 1978م )1٣98ه�( قدَّ بالرِّ فارات  ال�سَّ رئي�سي لحيِّ 

ة العليا.  طٍ اأوَّلي، اإلى اللجنة التَّنفيذيَّ فارات، ب�سيغة مخطَّ المخطَّ الرئي�سيَّ لحيِّ ال�سَّ

ط الإي�ضاحي رقم 9،7 المخطَّ
فارات  موقع حيِّ ال�ضَّ
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ز على عددٍ من العوامل، ومن �سمنها  فارات يركِّ ئي�سيُّ لحيِّ ال�سَّ ط الرَّ كان المخطَّ
د على الاهتمام بالمبادئ التَّقليديَّة  واحي البيئيَّة والاجتماعيَّة والاقت�ساديَّة، وقد �سدَّ النَّ

ئي�سي ما يلي: ط الرَّ كنية في المدينة. وقد ورد في المخطَّ الاأ�سكال والبنى ال�سَّ

ة  ة الوطنيَّ رُز المعماريَّ كن، والبنى العمرانيَّة، والطُّ ... اإنَّ الاأ�سكال التَّقليديَّة في ال�سَّ
المعا�سر.  التَّخطيط  عاليةٍ في  بقيمةٍ  مبادئ تحظى  ر  توفِّ ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في 
م عددًا من المبادئ المتميِّزة  ة تقدِّ ة التقليديَّ وفي الحقيقة، فاإنَّ مجموعة الاأنماط العمرانيَّ

ط الإي�ضاحي رقم 10،7 المخطَّ
فارات كنية في حيِّ ال�ضَّ الأحياء ال�ضَّ

ة  التَّقليديَّ البلدات  اأثبتت  التي  الموارد  وا�ستعمال  البيوت،  وت�سميم  المدن،  تخطيط  في 
ا�ستجابتها الجيِّدة لحاجات الاإن�سان في الما�سي.

ة  البيئيَّ روف  الظُّ ته  اأدَّ الذي  الموؤثر  ور  الدَّ فارات  ال�سَّ حيِّ  ط  مخطَّ اقتراح  ويبيِنّ 
طِّ  المخطَّ مفهوم  اختير  وقد  للحي.  ة  العمرانيَّ ط  المخطَّ �سياغة  في  للموقع  الموجودة 
ونةٍ من  ط الاإي�ساحي رقم 7-11( من بين مجموعةٍ مكَّ هائيِّ للحي )المخطَّ العمرانيِّ النِّ
�سرح مفهوم  المو�سوعة. وفي  المعايير  حُلِّلَ على �سوء مجموعةٍ من  ثم  بديلة،  ةٍ  17 خطَّ

ئي�سيِّ ما يلي: ط الرَّ يغة العمرانيَّة المختارة ورد في متن المخطَّ ال�سِّ

، المختار من بين �سل�سلةٍ من الحلول البديلة المقنعة، نتج من  اإنَّ المفهوم الاأ�سا�سيَّ
كل الخا�ض  مت في ت�سكيلٍ منحنٍ لين�سجم مع ال�سَّ لة، نُظِّ ي معدَّ �سيغة تطويرٍ خطِّ

لاأر�ض الموقع. 

ط  بداأت عمليَّة تحديد الخيارات وو�سع المعايير بتقديم �ستَّة نماذج اأ�سا�سيَّة )المخطَّ
عاعية، ونمط القلب المركزي، ونمط الحديقة  ن البنية ال�سُّ الاإي�ساحي رقم 7-12( تت�سمَّ
ي.  اهية، واأخيًرا، النَّمط الخطِّ بكة الاتِّ بكي المفتوح، وال�سَّ ظام ال�سَّ ة، والنِّ ة المركزيَّ العامَّ
عت  ماذج على �سوء الاعتبارات التي وُ�سِ وقد جرى فح�ض وتحليل اأداء كلٍّ من هذه النَّ
يغة  اأثير البيئي، ال�سِّ ظام، التَّ فارات مثل: ا�ستعمال الاأر�ض، الانت�سار، مرونة النِّ لحي ال�سَّ
�سبية والمطلقة، وَجد  ماذج وتقييمها من الناحيتين النِّ ة العمرانيَّة. وبعد درا�سة النَّ والهويَّ
لذا فقد خل�ض  والعيوب.  الميزات  بع�ض  ماذج  النَّ كلٍّ من هذه  يوجد في  اأنَّه  طون  المخطِّ

ئي�سي اإلى ما يلي: ط الرَّ المخطَّ

ها  لكنَّ والتَّوجيه،  والاندماج،  كل،  ال�سَّ بميزات  عمومًا  المركزيَّة  ماذج  النَّ تحظى 
ق معيار المرونة،  ماذج المبنيَّة على نظامٍ �سبكيٍّ �سارم، تحقِّ تفتقر اإلى المرونة. والنَّ
كل.  وال�سَّ والكمال  العمليِّ  المذهب  بمعايير  ي  ت�سحِّ وهي  اقت�ساديًّا،  مكلفةٌ  ها  لكنَّ
الانفتاح  المتعار�سين:  الهدفين  اأف�سل بين  ان�سجامًا  ق  ماذج الخطيَّة فتحقِّ النَّ ا  اأمَّ
مج بين ت�سغير الم�سافات  ماذج اإلى الدَّ زة. وتميل هذه النَّ يغة المركَّ الوظيفي، وال�سِّ
وتكلفة الموا�سلات باأكبر قدْرٍ ممكنٍ وبين اأكبر قدْرٍ من الاتِّ�سالات الاجتماعيَّة بين 
ة التي تتمتَّع  دت الفل�سفة الاأ�سا�سيَّ بب فاإنَّها حدَّ جميع نواحي المنطقة، ولهذا ال�سَّ
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بغة العمليَّة. بيد اأنَّ النماذج الاأ�سا�سيَّة بحاجةٍ اإلى ا�ستغلال  باأعلى درجةٍ من ال�سِّ
ا.  ة ا�ستغلالًا تامًّ نواحيها الاإيجابيَّ

ن  يت�سمَّ منها  كلٌّ  جديدة،  نماذج  ثلاثة  تطوير  جرى  النتيجة،  لهذه  وا�ستجابةً 
بكي والنَّمط الخطي، وذلك  ظام ال�سَّ ة الواردة في النَّمط المركزيِّ والنِّ العنا�سر الاإيجابيَّ
ر. وقد  فارات، وفح�ض ترتيبات برنامجه المطوَّ لاختبار مفهوم ا�ستعمال اأر�ض حيِّ ال�سَّ
ي/ ل، والنَّمط الخطِّ ي المعدَّ ماذج الثلاثةَ باأنَّها النَّمط الخطِّ ط الرئي�سيُّ النَّ ف المخطَّ عَرَّ
ط الاإي�ساحي رقم 7-1٣(.  ي المركزيُّ العنقودي.) المخطَّ ل، والنَّمط الخطِّ العنقودي المعدَّ
فارات،  كل العمراني لحي ال�سَّ ماذج عددًا من المفاهيم الممكنة لل�سَّ اأنتجت هذه النَّ وقد 
ةٌ وملائمة. وبمقيا�ضٍ ن�سبة 1 اإلى 10٫000،  واتُّفق على اأنَّ خم�سةً منها هي مفاهيم عمليَّ

مت تف�سيلاتٌ لهذه المفاهيم، وجرى فح�سها مع الاأخذ في الاعتبار معايير مثل: قُدِّ

- الملاءمة البيئيَّة، وتكيُّف الموقع مع البيئة، والمناخ.

واإمكان  ارات،  يَّ ال�سَّ وقوف  وباحات  الخارجيَّة،  الو�سل  وحلقات  المرور،  حركة   -
ا�ستعمال الاأر�ض.

بلوما�سيَّة. - و�سع البعثات الدُّ

- �سكل وهيئة المناطق المركزيَّة.

ة والت�سل�سل الاجتماعي.  كنيَّ - اأنماط الاأحياء ال�سَّ

ة اإنتاج �سفٍّ وا�سعٍ من البدائل المفاهيميَّة ليجري الاختيار منها متوا�سلة.  ظلَّت عمليَّ
ط الرئي�سيِّ   اآنفًا ملائمةٌ للمخطَّ ر اأنَّ ثلاثةً من بين المفاهيم الخم�سة المذكورة  وقد تقرَّ
النَّمط  التَّالية:  العنا�سر  لكلٍّ  مختلفة  معايير  وُ�سعت  ة،  المرَّ وهذه   . هائيِّ النَّ العمرانيِّ  
احات  ال�سَّ ة،  المركزيَّ المناطق  كنيَّة،  ال�سَّ والمناطق  فارات،  ال�سَّ مناطق  العام،  العمرانيِّ 
الخ�سراء المفتوحة، حركة الموا�سلات، واأخيًرا، البنية التَّحتيَّة. وقد �ساعدت الح�سابات 
لمجموعات  بتحقيقها  يتعلَّق  فيما  الخيارات  هذه  من  كلٍّ  وفح�ض  والتَّحليل  لة،  المف�سَّ

فارات. المعايير المختلفة، على اختيار البديل الاأف�سل لحيِّ ال�سَّ

ا لا�ستعمال  فارات توزيعٌ مختلف جدًّ هائيِّ لحيِّ ال�سَّ ط الرئي�سيِّ النِّ جرى في المخطَّ
ة لا�ستعمال  �سبة المئويِّ الاأر�ض عما جرى في �ساحية العريجاء. ويبينِّ الجدول رقم 7٫7 النِّ
تاأثير  اإنَّ  كلِّها.  يا�ض  الرِّ مدينة  في  فريدةً  حالةً  ح  يو�سِّ وهو  فارات،  ال�سَّ حيِّ  في  الاأر�ض 
فارات يمكن و�سفه  ال�سَّ العمرانيِّ لحيِّ  التَّخطيط  البيئيَّة والطوبوغرافيَّة على  مات  ال�سَّ
للمنتزهات  محجوزُ  الكليَّة  الم�ساحة  من   %٣1 نحو  اأنَّ  بحقيقة  ممكنة  طريقةٍ  باأف�سل 
بو�سفه حيًّا، هو  فارات،  ال�سَّ والمفتوحة. حيُّ  ة  فيهيَّ الترَّ والباحات  احات الخ�سراء  وال�سَّ
ل مرة  لاأوَّ العمرانيِّ  التَّخطيط  ة  للم�ساة في عمليَّ حُ�سِب فيه ح�سابٌ  الذي  الم�سروع  ذلك 
�سةٍ للم�ساة لا  د بممراتٍ اآمنة مظلَّلة مخ�سَّ يا�ض، اإذ اأنَّه، زُوِّ كنيَّة في الرِّ في المناطق ال�سَّ
ة الدقيقة التي  يَّارات. واإ�سافةً اإلى هذا، فاإنَّ الحيَّ يتميَّز بالعمليَّ ي�سمح فيها بمرور ال�سَّ
قت فيه لاإيجاد تكاملٍ بين اأجزائه المختلفة من المناطق العمرانيَّة، وذلك من خلال  طبِّ
المناطق  بين  الان�سجام  هذا  مثل  اإنَّ  الجميلة،  الطبيعيَّة  والمناطق  المنتزهات  من  �سبكةٍ 

ط الإي�ضاحيُّ رقم 11،7 المخطَّ
فارات البنية الح�ضريَّة لحيِّ ال�ضَّ
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ط الإي�ضاحيُّ رقم 12،7 المخطَّ
فارات �ضتَّة نماذج اأ�ضا�ضيَّة بديلة لـحيِّ ال�ضَّ

بكي المفتوحنموذج اأ: النِّظام الإ�ضعاعي نموذج د: النِّظام ال�ضَّ

نموذج ب: نمط المنطقة المركزيَّة 

نموذج  ج: نمط المنتزه المركزي

اهيِّة بكة التِّ نموذج هـ. ال�ضَّ

ي نموذج و: النَّمط الخطِّ
مجاورةً  يا�سيَّة  الرِّ والمراكز  المدار�ض  بوجود  بو�سوحٍ  يَظْهَرُ  ة  الطبيعيَّ والبيئة  ة  العمرانيَّ
المناطق  ت�سل  التي  الم�ساة  ات  بممرَّ بدورها  تتَّ�سل  التي  المفتوحة،  الخ�سراء  احات  لل�سَّ
بالوديان والمواقع الاأخرى في  احات. وف�سلًا على ذلك، فقد احتُفظ  ال�سَّ كنيَّة بهذه  ال�سَّ

مواقعها الاأ�سليَّة. 

فارات ٤5 % من الم�ساحة الكليَّة ل�ساحية العريجاء،  وفي حين تمثِّل م�ساحة حيِّ ال�سَّ
فارات. ويبدو اأن  رق توؤلِّف 16٫6 % فقط من اإجمالي م�ساحة حيِّ ال�سَّ وارع والطُّ فاإنَّ ال�سَّ
وهو  الكليَّة،  بالم�ساحة  مقارنةً  وارع  ال�سَّ ل�سبكة  ال�سئيلة  ة  المئويَّ �سبة  النِّ في  ي�سهم  عاملًا 
ا  اإمَّ الاأخرى  وارع  ال�سَّ وعر�ض  متراً،   ٤7 ئي�سيَّين  الرَّ ارعين  ال�سَّ فعر�ض  وارع.  ال�سَّ عر�ض 

ط الإي�ضاحيُّ رقم 13،7 المخطَّ
ي المركزي / النَّمط  ل، النَّمط الخطِّ ي / العنقودي المعدَّ النَّمط الخطِّ

ل ي المعدَّ العنقودي والنَّمط الخطِّ
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�سبة هذه اأعلى قليلًا، فاإنَّ مثل هذه  18٫2 اأو 12٫5 متر. لكنْ في حين يودُّ المرء روؤية النَّ
وارع )التي طولها 50 كيلو متًرا( �ست�سفر  �سة لل�سَّ ئيلة من الم�ساحة المخ�سَّ �سبة ال�سَّ النِّ
ة، ودون  احية الاقت�ساديَّ ة وبيئيَّة واجتماعيَّة على الحي. ومن النَّ حتمًا عن نتائج اقت�ساديَّ
و�سيانة  البناء،  تكلفة  اأنَّ  الوا�سح  فمن  العريجاء،  ط  بمخطَّ المتعلِّقة  المناق�سة  ر  نكرِّ اأن 
ة اأخرى، مثل الكهرباء، والماء  ا، تكلفة خدماتٍ عامَّ وارع، واأي�سً بكة من ال�سَّ مثل هذه ال�سَّ
ة،  بخا�سَّ كنيَّة  ال�سَّ المنطقة  من  كلٍّ  اإلى  ة  المئويَّ ن�ستبها  مع  من�سجمةً  �ستكون  والهاتف، 
رقات،  والطُّ وارع  ال�سَّ ازداد طول  فكلَّما  اأخرى،  وبعبارةٍ  ة.  بعامَّ للموقع  ة  الكليَّ والم�ساحة 
�ساحية  من  كلٍّ  في  وارع  ال�سَّ �سبكة  مقارنة  لدى  و  زمة.  اللاَّ الخدمات  تكلفة  ازدادت 
فارات، ن�ستنتج اأنَّه لمَّا كان ٤5% من الم�ساحة الكليَّة ل�ساحية العريجاء  العريجاء وحيِّ ال�سَّ
الهدر في  اأنَّ  ع  المتوقَّ فمن  المنطقة،  كامل  كان في  ال�سَّ ا لخدمة ٣7% فقط من  �سً مخ�سَّ
الاأر�ض، وتكلفة البناء و�سيانة مثل هذه ال�سبكة في �ساحية العريجاء اأكثر من �سعف ما 
فارات. وهذا ينطبق اإلى حدٍّ ما، على التَّكاليف الاأخرى غير  هو عليه الحال في حيِّ ال�سَّ
وارع على  لل�سَّ المنطقة  عاليةٍ من  ةٍ  مئويَّ ن�سبةٍ  لتخ�سي�ض  لبيِّ  ال�سَّ الاأثر  وعلى  المبا�سرة، 

ة للبيئة العمرانيَّة. الجودة الاإجماليَّ

زًا، ومختلفًا، واأنجح من م�سروع �ساحية  فارات متميَّ ط حيِّ ال�سَّ لعلَّ ما يجعل مخطَّ
داً لكلٍّ  تين اإعدادًا مهنيًّا جيِّ متين المعدَّ العريجاء، هو الان�سجام البديع بين العمليَّتين المنظِّ
ة التَّطبيق. وفي الحقيقة، فقد تتطلَّب الحيُّ اإقامة  من التَّخطيط العمرانيِّ وا�ستراتيجيَّ
جهازٍ اإداريٍّ وتنظيميٍّ قوي اأ�سند اإليه تحقيق اأهداف الم�سروع من التَّ�سميم اإلى التَّنفيذ 
ةٍ منوطٍ بها كلُّ ما له علاقةٌ  قِبَلِ �سلطةٍ خا�سَّ يُدارُ من  فارات  ال�سَّ اأنَّ حيَّ  الفعلي. ومع 
ة، فقد  وؤون القانونيَّة، والاإ�سراف على الاأبنية، وكذلك �سيانة وت�سغيل المرافق العامَّ بال�سُّ
اتها القانونية اإلى اأمانة مدينة  لطةُ في الم�ستقبل كلَّ م�سوؤوليَّ عَتْ خططٌ كي ت�سلَّم ال�سَّ وُ�سِ

يا�ض.  الرِّ

ط  فارات على ثلاثة مراحل. ويبينِّ المخطَّ جرى التَّخطيط ليجري تطوير حيِّ ال�سَّ
198٣م  عام  حتى  التَّد�سين  مرحلة  تحتوي  التي  المرحل  هذه   16-7 رقم  الاإي�ساحيُّ 
)1٤0٣ه�( ، والمرحلة الاأولى حتى عام 1990م )1٤10ه�( ، واأخيًاً المرحلة الثَّانية حتى 

عام 2000م )1٤21ه�(.

النسبة المئويَّةاستعمالات الأراضي

30,9 %المنتزهات و الحدائق

22,2%المناطق السكنيَّة

وارع 16,6 %الشَّ

14,0 %البعثات الدبلوماسية ومقراتها

ة 10,6%المرافق العامَّ

5,7%المحلات التِّجاريَّة

100%المجموع

الجدول رقم 7،7
فارات  النِّ�ضبة المئويَّة ل�ضتعمالت الأرا�ضي في حيِّ ال�ضَّ

ط الإي�ضاحي 14،7  المخطَّ
فارات �ضبكة حيِّ ال�ضَّ
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فارات ما يلي: ئي�سيِّ لحيِّ ال�سَّ ط الرِّ وقد ورد في تقرير المخطَّ

زمة للمرحلة الاأولى التي تنتهي  ة اللاَّ ة الاأ�سا�سيَّ الهدف العام هو اإن�ساء البنية التَّحتيَّ
في عام 1990م  )1٤10ه�(، وذلك بعد انتهاء المرحلة الاأولى عام 198٣م )1٤0٣ه�(، 
عٍ �سل�ضٍ للم�سروع بين عامي  198٣ و1990م )1٤0٣و1٤10ه�(  وهذا ي�سمح باإجراء تو�سُّ

ة.  ة والقيام باأعمالٍ للخدمات العامَّ دون الا�سطرار اإلى �سقِّ طرقاتٍ رئي�سيَّ

ة والمرافق والخدمات  زةً على اإن�ساء البنية التَّحتيَّ لذا فاإنَّ المرحلة الاأولى كانت مركِّ

ط الإي�ضاحيُّ 15،7 المخطَّ
كنيَّة بكات المقترحة في المناطق ال�ضَّ ال�ضَّ

الثَّانية،  المرحلة  نهاية  ي�سهد  الذي  )1٤21ه�(  2000م  عام  وبحلول  الاأ�سا�سيَّة.  ة  العامَّ
فارات بلغ درجته الق�سوى، مع اأنَّ القيام بتطويرٍ م�ستقبليَّ  ع اأن يكون نموُّ حيِّ ال�سَّ يُتوقَّ
الغر�ض.  لهذا  المحجوزة  الاأر�ض  في  ذ  و�سُيَنفَّ ممكن،  �سيءٌ  الاأمر،  هذا  لزم  اإذا  للحي، 
فارات على القيام  اإنَّ تق�سيم الم�سروع اإلى مراحل يقت�سر على م�ساعدة �سلطة حي ال�سَّ
من  جدًا  عالٍ  بم�ستوىً  واإدارته  الحيِّ  تطوير  على  للاإ�سراف  و�سل�سلةٍ  دقيقةٍ  ةٍ  بعمليَّ
فارات  ال�سَّ في  )العاملين  الحي  م�ستخدمي  ا  اأي�سً �ساعد  التَّق�سيم  هذا  اإنَّ  بل  التَّن�سيق، 
والمقيمين الاآخرين في الحي( على اأن يبنوا م�ساريعهم ب�سلا�سةٍ، واأن يقيموا في بيوتهم 
ئي�سيِّ  ط الرَّ دًا. وقد ورد في تقرير المخطَّ ومكاتبهم المبنيَّة حديثًا في منطقةٍ مخدومةٍ جيِّ
ة تقنيًّا  عات ال�سليمة للبنية التحتيَّ فارات اأنَّ "النُّموَّ المتنا�سق المتوافق مع التو�سُّ لحي ال�سَّ
ا ، هو الذي يمثَّل المبادئ التي اعتُمدت في تق�سيم الم�سروع اإلى ثلاث مراحل”.  واقت�ساديًّ

فارات  ا�ض الذين انتقلوا للاإقامة في حيِّ ال�سَّ ئيل من النَّ يمكن اأن يُعزى العدد ال�سَّ
مواقع  رت  وطوَّ متعاونةً  كانت  فارات  ال�سَّ بع�ض  اأنَّ  حين  في  لًا:  اأوَّ رئي�سيَّين.  عاملين  اإلى 
ة  ا في عمليَّ فيها، فاإنَّ غيرها كان بطيئًا جدًّ زمة لموظَّ ة اللاَّ كنيَّ ال�سَّ �سفاراتها والوحدات 
مراحل مختلفةٍ  تقع في  فارات  ال�سَّ اإنَّ  لها.  �سة  المخ�سَّ المواقع  وبناء  وت�سميم  تخطيط 
ة بناء وحدات �سكن �سفاراتها. ومن بين 80 �سفارةٍ �ستنتقل في نهاية المطاف  من عمليَّ
اإلى الحي، فقد انتقلت 27 �سفارة، وهناك 12 �سفارةٍ في طور البناء، و11 �سفارةٍ في طور 
ها غير ن�سيطة  �سة لها لكنَّ التَّ�سميم، و11 �سفارةٍ وقّعت عقودًا لامتلاك الاأرا�سي المخ�سَّ

ع عقودًا بعْدُ لا�ست�سلام اأرا�سيها.  في عمليَّة ت�سميمها، واأخيًرا هناك 19 �سفارةٍ لم توقِّ

عام  يا�ض  الرِّ مدينة  لتطوير  العليا  الهيئة  اأجرتها  درا�سة  اإلى  ا�ستنادًا  اأنَّه  بيد 
في  ت�سير  ة  العامَّ والمرافق  بالخدمات  المتعلِّقة  التَّطوير  ة  عمليَّ فاإنَّ  )1٤09ه�(  1989م 
ة التي تمَّ بناوؤها وتطويرها �سبكات  ن الخدمات العامَّ د لها تقريبًا. وتت�سمَّ الوقت المحدَّ
و�سبكات  للزراعة،  الح  ال�سَّ بالماء  والتزوُّد  لل�سرب،  الح  ال�سَّ بالماء  والتزوُّد  وارع،  ال�سَّ
بكات هي 70، ٣6٫1، 55،  اقة والهاتف، وطول هذه ال�سَّ حي، و�سبكات الطَّ رف ال�سَّ ال�سَّ
ل 5٫000  تيب. كذلك فقد اكتمل بناء برجين للماء �سعة الاأوَّ 60، 5، 180 كيلو متٍر بالترَّ
�ضٌ لمياه  رب، و�سعة الثَّاني 1٫500 م٣، وهو مخ�سَّ �ضٌ لمياه ال�سُّ متر مكعب، وهو مخ�سَّ
رب  �ض منهما لمياه ال�سُّ اني ماءٍ تحت الاأر�ض �سعة المخ�سَّ اأي�ساً بناء خزَّ ي. وقد تمَّ  الرَّ
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�ض لريِّ الاأرا�سي 1٫٤00 متر مكعب. وف�سلًا  1٫500 متر مكعب، و�سعة الاآخر المخ�سَّ
حي الذي طاقته الاإنتاجية  رف ال�سِّ على ذلك، فقد اكتمل اإن�ساء معمل معالجة مياه ال�سَّ

ي.  ا للرَّ 12٫000 متر مكعبٍ يوميًّا، واإن�ساء نظامٍ محو�سبٍ كليًّ

ح  ةٍ اأخرى. وهو يو�سِّ ويبينِّ الجدول رقم 7-8 م�ستوى التطوُّر المتعلِّق بمرافق عامَّ

ط الإي�ضاحيُّ 16،7 المخطَّ
فارات المراحل المقترحة لنموِّ حيِّ ال�ضَّ

المراحل  وفق  فارات  ال�سَّ حيِّ  بتطوير  ة  الخا�سَّ دًا  جيِّ قة  والمن�سَّ ال�سل�سلة  ة  العمليَّ بجلاء 
اكتمل  ا  اأي�سً اأخرى  ةً  عامَّ مرافق  فاإنَّ  التَّحتيَّة،  البنية  اإن�ساء  انتهى  حين  وفي  المذكورة. 
فارات بالعمل بو�سفه حيًّا مكتفيًا  ذاتيًّا فيما يخ�ضُّ  اإن�ساوؤها اإلى درجةٍ ت�سمح لحيِّ ال�سَّ
اأو  ةً  ريا�سيَّ اأو  ةً  تعليميَّ اأو  ةً  تاريَّ اأو  ةً  دينيَّ اأكانت  �سواءً  والممار�سات،  �ساطات  النَّ جميع 
المو�سوعة،  التَّطوُّر  مراحل  لا�ستراتيجيَّة  طبقًا  المرافق  جميع  تنته  لم  اأنَّه  ومع  ثقافيَّة. 
يا�ض،  فارات ومجتمعاتٍ اأخرى في الرِّ فاإنَّ ما اكتمل منها اأكثر مما يلزم لمجتمع حيِّ ال�سَّ

ة �سنواتٍ قادمة. وذلك لعدَّ

فارات و�ساحية العريجاء  اإنَّ عمليتي تنفيذ الا�ستراتيجيَّتين المو�سوعتيْن لحيِّ ال�سَّ
بناء  اإلى  وت�ستند  قةً،  ومن�سَّ ةً،  تدريجيَّ الحي  عمليَّة  كانت  حين  ففي  تمامًا،  مختلفتان 
الحيِّ  في  ان  كَّ ال�سُّ عدد  بتزايد  ت�سمح  بطريقة  وذلك  اأولًا،  ة  العامَّ والخدمات  المرافق 
ة، فاإنَّ عمليَّة تنفيذ ا�سترتيجيَّة �ساحية العريجاء- اإذا  ةٍ جوهريَّ دون اإ�سافة بنيةٍ تحتيَّ
افتر�سنا وجود مثل هذه العمليَّة فعلًا – معاكِ�سةٌ لعمليَّة الحي. فكما �سبق وراأينا، فقد 
ة،  العامَّ والخدمات  المرافق  اإلى  تفتقر  مناطق  اإلى  الانتقال  العريجاء  ان  �سكَّ على  تعينَّ 
د فيه تلك المناطق بالخدمات  با�ستثناء الكهرباء والماء، ولا يعرف اأحدٌ الوقت الذي �ستزوَّ
المتعلِّقة  ة  العامَّ لبات  للطَّ عادةً  ت�ستجيب  ة  الحكوميَّ الاأجهزة  اأنَّ  ومع  الاأخرى.  والمرافق 
حيَّة وخدماتٍ ومرافق عامةٍ اأخرى، فاإنَّ هذه الا�ستجابة  عاية ال�سِّ بالمدار�ض ووحدات الرِّ
ة لمثل  لبات العامَّ ة تبداأ عادةً بالا�ستجابة للطَّ الة. فالاأجهزة الحكوميَّ تكون عادةً غير فعَّ
لبات. لذا فمن  �سة للطَّ ةٍ بدلًا من بناء المواقع المخ�سَّ هذه المرافق با�ستئجار وحداتٍ �سكنيَّ
رطة  ةً تقوم مقام المدار�ض والم�ست�سفيات ومراكز ال�سُّ ا اأن يجد المرء فللًا �سكنيَّ ال�سائع جدًّ

ةٍ اأخرى. والاإطفاء، ومقام اأبنيةٍ عامَّ

في  تتجلَّى  يا�ض،  الرِّ مدينة  مناطق  عن  اأخرى  بمزايا  فارات  ال�سَّ حيُّ  يتميَّز 
1979م  عام  ال�سادر   ،٤651/٤/٣ رقم  الملكيُّ  فالاأمر  لتطويره،  المو�سوعة  التَّنظيمات 
فارات، فوَّ�ض  ئي�سيِّ لحيِّ ال�سَّ ط الرَّ )1٣99/2/27ه�( الذي يق�سي بالموافقة على المخطَّ
يلزم  واتِّخاذ كلِّ ما  الم�سوؤوليَّة،  ل كامل  العليا لتحمُّ ة  التَّنفيذيَّ اللجنة  اإلى  ا  اأي�سً لطة  ال�سُّ
نا هو  ئي�سيِّ للحي. واأحد بنود هذا التَّفوي�ض الذي يهمُّ ط الرَّ من اإجراءات لتنفيذ المخطَّ
ة العليا في اعتماد اأيِّ تنظيماتٍ للبناء تراها اللجنة منا�سبةً.  اإطلاق يد اللجنة التَّنفيذيَّ
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وتفر�ض  وتلغي،  ل،  وتعدِّ العليا،  ة  التنفيذيَّ اللجنة  تعتمد  اأنْ  هو  للبند  الحرفيُّ  والن�ضُّ 
طات  والمخطَّ الاأرا�سي،  ا�ستعمال  تنظيمات  مثل  زمة،  اللاَّ ة  التَّنظيميَّ الاإجراءات  جميع 
ة للمواقع، ورخ�ض وتنظيمات البناء، وكلُّ ما يتعلَّق بالو�سائل الاأخرى المتَّ�سلة  التَّف�سيليَّ
فارات وذلك بغية التوثُّق من تنفيذه تنفيذًا  ة التطوير في حيِّ ال�سَّ بمراقبة وتنظيم عمليَّ

ئي�سي.  ط الرَّ �سليمًا يتطابق مع الهيكل العام المبيَنّ في المخطَّ

)1٤0٣/9/2ه�(  198٣م  عام  ادر  ال�سَّ  221 رقم  الوزراء  مجل�ض  لقرار  وطبقًا 
يا�ض. وقد نُقِلَ التفوي�ض  ة العليا بالهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ اأُلِحقَت اللجنة التَّنفيذيَّ
جديدةٍ  تنظيماتٍ  و�سع  من  الهيئة  ن  مكَّ وهذا  فارات،  ال�سَّ حيِّ  �سلطة  اإلى  اآنفًا  المذكور 

الجدول رقم 8،7
فارات ةٍ مختارة في حيِّ ال�ضَّ ر مرافق عامَّ م�ضتوى تطوُّ

ة المختارة طةالمرافق العامَّ عدد المتقدمةعدد المخطَّ

11الجامع

124المساجد

139رياض الأطفال

62المدارس الابتدائيَّة

طة 42المدارس المتوسِّ

22المدارس الثَّانوية

11المدرسة العالميَّة

11المركز الثَّقافي

11مركز الاستقبال العام

ة 11المكتبة العامَّ

الكل--الحدائق والمنتزهات

11النَّوادي و المرافق الرِّياضيَّة

تف�سيليٍّ  م�ستوىً  توفير  وبغية  فارات.  ال�سَّ مراقبة حيِّ  نظام  ا�سم  عليها  اأطلق  للتطوير 
وت�سمل  ةً  تف�سيليَّ تكون  بحيث  التَّنظيمات  هذه  مت  مِّ �سُ فقد  الحي،  هذا  تطوُّر  لمراقبة 
ومتطلَّباتٌ  تنظيماتٌ  هي  و  فارات.  ال�سَّ حي  في  تحدث  اأن  يمكن  التي  �ساطات  النَّ كلَّ 
ة والتجاريَّة والحكوميَّة وغيرها. وهي تدخل في تف�سيلاتٍ تتعلَّق  كنيَّ للا�ستخدامات ال�سَّ
والجدران  الخارجيَّة،  والاإ�ساءة  الاأبنية،  واألوان  الاإعلانيَّة،  واللوحات  المرور،  باإ�سارات 

فارات ما يلي: ياجات، وهوائيَّات الاتِّ�سالات. و قد ورد في ن�سرةٍ عن حي ال�سَّ وال�سِّ

ت�سري هذه التَّنظيمات، التي غر�سها توفير م�ستوىً تف�سيليٍّ لمراقبة التَّطوُّر ون�ساطات 
ياأتي:  احات الخ�سراء، على ما  ا�ستخدام الاأرا�سي، ومن �سمنها ت�ساميم البناء وال�سَّ

فارات. 1- تطوير وا�ستخدام و�سيانة كلِّ قطعة اأر�ضٍ في حيِّ ال�سَّ

فارات. 2-ت�سميم واإن�ساء و�سيانة وتعديل الاإ�سافات الموجودة داخل حيِّ ال�سَّ

ة التي يقوم بها اأيُّ �سخ�ض، والمتعلِّقة باأيِّ تطوير  �ساطات العمرانيَّ ٣- جميع الاأعمال والنَّ
فارات.  يجريه داخل حيِّ ال�سَّ

وكي لا تخرج مناق�ستنا عن نطاقها، فاإنَّ تناولنا لهذه التَّنظيمات �سيكون مق�سورًا 
خطوط  متطلَّبات  وبموا�سيع  كنيَّة،  ال�سَّ المناطق  بتطوير  المتعلِّقة  التَّنظيمات  تلك  على 
البناء والارتدادات. وما يجعل هذا الاأمر جاذبًا للاهتمام هو اأنَّ مو�سوع الارتدادات ظلَّ 
يا�ض، وبُحِثَ  مت له بدائل مختلفةٍ في مدينة الرِّ من مثيراً للجدل، وقُدِّ ةٍ من الزَّ طوال مدَّ

فارات و�ساحية العريجاء. عن اأخرى في كلٍّ من حي ال�سَّ

ابق، فقد مُنِيَت المحاولة بالاإخفاق،  وفيما يخ�ضُّ العريجاء، وكما راأينا في الق�سم ال�سَّ
البيروقراطيَّة  اختارتها  التي  الريا�ض  لمدينة  ة  العامَّ التَّنظيمات  اإلى  العودة  وجرت 
اللذين نجما عن  المرونة،  اإلى  والافتقار  النَّمط  وحدة  العالية من  رجة  الدَّ اإنَّ  ة.  البلديَّ
يا دورًا بارزًا في ف�سل تربة  ين اأدَّ غياب عمليَّة تخطيطٍ وبحثٍ ملائمة، كانا عاملين مهمَّ
حي  حال  في  اأنَّه  بيد  يا�ض.  الرِّ لمدينة  ة  العامَّ البناء  تنظيمات  اإلى  والعودة  "البدائل" 
ر المرونة وفر�سة الاختيار. وقد راأينا كيف  ق بديلٌ واعدٌ وفَّ ة، فقد طبِّ فارات هذه المرَّ ال�سَّ
الارتدادات الجانبيَّة في  اأدنى من  د لحدٍّ  الموحَّ الطلب  ا�سئة عن  النَّ الم�سكلات  اأنَّ حلول 
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د اآخر لتكون الارتدادات الجانبيَّة �سفرًا. بَ مع طلبٍ موحَّ يا�ض جُرِّ مدينة الرِّ

فارات الخيار بين  رت نُظم البناء في حيِّ ال�سَّ وكبديلٍ وحلٍّ لم�سكلة الارتدادات، وفَّ
ها  روط واأهمُّ ةٍ وبين البناء على الخطِّ الجانبيِّ لقطعة الاأر�ض. واأف�سل ال�سُّ �ساحةٍ جانبيَّ
ا اأدنى قدره ٣ اأمتار )اأو 0٫5  ه اإذا اختار القائم بالبناء ارتدادًا جداريًّا، فاإنَّ حدًّ هو اأنَّ
رَ من الخطِّ الجانبيِّ لقطعة الاأر�ض. ونورد فيما  ارتفاع البناء ]اأيُّهما اأكبر[( يجب اأن يُوَفَّ

فارات: يلي التَّنظيم كما ورد في ن�سرةٍ عن  حيِّ ال�سَّ

الخطُّ الجانبي للبناء:

اإن�ساء  الممكن  من  �سميَّة،  الرَّ المواقع  ة  خطَّ في  واردةٍ  ةٍ  �سكنيَّ منطقةٍ  اأيِّ  ....في 
جدارٍ  في  فتحةٌ  يوجد  وحيث  الاأر�ض.  لقطعة  الجانبيِّ  الخطِّ  على  الخارجيَّة  الجدران 
، فيجب اأن يكون حدٌّ اأدنى لطول الفتحة، وحدٌّ اأدنى للارتداد الجداريِّ عن الخطِّ  جانبيٍّ
الجانبيِّ لقطعة الاأر�ض قدره ٣ اأمتار. وحيث يوجد �ساحاتٌ جانبيَّة يجب األاَّ يقلَّ ارتداد 

الجدار الخارجيِّ عن ٣ اأمتار، اأو ن�سف ارتفاع المبنى، اأيُّهما اأكبر. 

فة، والتي  فارات في التغلُّب على النتيجة المتطرِّ وبتقديم هذا الخيار، نجح حي ال�سَّ
المناطق  في  الجانبيَّة  للارتدادات  الاأدنى  الحدَّ  يكون  اأن  وهي  للانتقاد،  مثارًا  كانت 
قةً وغير قابلةٍ  ةٍ �سيِّ يا�ض مترين، الاأمر الذي "يولّد ف�سحاتٍ خارجيَّ كنيَّة في مدينة الرِّ ال�سَّ
ها الاأدنى ٣ اأمتار تولِّد ف�سحةً معقولةً  للا�ستعمال عمليًّا. اإنَّ ارتدادًا جداريًّا بم�سافةٍ حدُّ
يَّارات.  ال�سَّ لوقوف  كباحةٍ  حتى  اأو  للمبنى،  كفناءٍ  ا�ستعمالها  يمكن  للا�ستعمال  وقابلةً 
وبدلًا من ارتدادَين جداريِّين جانبيِّين غير قابلين للا�ستعمال، كلٌّ منهما بم�سافة مترين، 
ةٍ بنف�ض الحجم، واختيار ارتدادٍ جداريٍّ جانبيٍّ واحدٍ بم�سافة ٤  يمكن بناء وحدةٍ �سكنيَّ
ا.  كبيٌر جدًّ ته،  ونوعيَّ المكان  با�ستغلال  يتعلَّق  فيما  الوحدتين،  والفرق بين هاتين  اأمتار، 
على  اإيجابيًّا  ر  يوؤثِّ لا  فارات  ال�سَّ حيِّ  في  الجانبيَّة  الارتدادات  متطلَّب  فاإنَّ  وباخت�سار، 
المرونة  من  عن�سرًا  ا  اأي�سً ر  يوفِّ بل  فح�سب،  العمرانيَّة  الف�سحة  ة  ونوعيَّ و�سكل  وظيفة 
خ�سيَّة.  يَّة في الخيارات والقرارات ال�سَّ يمكن للجمهور من خلاله ممار�سة بع�ض الحرِّ
فارات، واعتراف  واإ�سافةً اإلى ذلك، فاإنَّ رفع م�ستوى المرونة في متطلَّبات �سلطة حيِّ ال�سَّ
العمارة  في  والابتكار  للاإبداع  حوافز  را  وفَّ ا�ض،  للنَّ المتباينة  بالاأف�سليَّات  لطة  ال�سُّ هذه 

كنيَّة في مدينة  والتَّ�سميم والتَّخطيط، وهذه حقيقةٌ كانت غائبةً عن معظم المناطق ال�سَّ
يتعلق  ففيما  وبالمقابل،  ا.  خ�سو�سً العريجاء  �ساحية  م�سروع  وفي  عمومًا،  يا�ض  الرِّ
فارات هي على  ة الاأماميَّة والخلفيَّة، فاإنَّ اأنظمة حيِّ ال�سَّ بمتطلَّبات الارتدادات الجداريَّ

النَّحو التالي:

متطلَّبات خطِّ البناء:

   - خطُّ البناء الأمامي:

ا اإلى الوراء بما لا يقلُّ  كنيَّة، يجب اأن يكون خطُّ البناء الاأماميِّ مرتدًّ في المناطق ال�سَّ
اوية التي يجب  من 5 اأمتار عن الخطِّ الاأماميِّ لقطعة الاأر�ض، با�ستثناء قطع الاأرا�سي الزَّ

رطين التَّاليين:  ق ال�سَّ اأن تحقِّ

ان اأماميَّان، يجب اأن يكون الحدُّ الاأدنى للارتداد  ةٍ لها خطَّ 1-  في حالة قطعة اأر�ض زاويَّ
الجداريِّ لخطِّ البناء عن الخطِّ الاأمامي الاأطول ٣ اأمتار.

2-  في حالة قطعة اأر�ض زاويَّة لها ثلاثة خطوطٍ اأماميَّة، يجب اأن يكون الحدُّ الاأدنى 
ط ٣ اأمتار.  للارتداد الجداريِّ لخطِّ البناء عن الخطِّ الاأماميِّ المتو�سِّ

-  خط البناء الخلفي:

اً اإلى الوراء بما لا يقلُّ  ةٍ، يجب اأن يكون خطُّ البناء الخلفيِّ مرتدًّ في اأيِّ منطقة �سكنيَّ
عن ٤ اأمتار عن الخطِّ الخلفيِّ لقطعة الاأر�ض، با�ستثناء الحالة التي يكون فيها الخطُّ 
الخلفيُّ لقطعة الاأر�ض متاخمًا للم�ساحة المفتوحة، وعندئذٍ يجب اأن يكون الحدُّ الاأدنى 

للارتداد اأو الجداري ٣ اأمتار.

وق المركزيِّ في الحي د. ة لقطع الاأر�ض R3 المحاذية لل�سُّ - متطلَّبات خا�سَّ

�سميَّة لقطع الاأر�ض هذه ت�سير اإلى المتطلَّبات التَّالية:  ة المواقع الرَّ اإنَّ خطَّ

المفتوحة  المنطقة  تكون  الاأر�ض،  اإلى خطِّ قطعة  البناء  فيها  التي ي�سل  المواقع  1- في 
فري( اإلزاميًّا. )الارتداد الجداريُّ ال�سِّ
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دة بالبند )1( المذكورة اآنفًا، يجب اأن  2- اإنَّ الحدَّ الاأدنى لارتفاع المبنى في المواقع المحدَّ
يكون بمقدار ارتفاع دورين اأو 6٫5 متر ]اأيهما اأكبر[.

ور الاأر�سي من المبني، يجب اإن�ساء رواقٍ، الحدُّ الاأدنى  ٣-  في المواقع التي يوجد فيها الدَّ
لعر�سه 2٫5 متر. 

فارات  ر المرونة والخيارات هي التي تعل تنظيم حيِّ ال�سَّ اإن غنى التَّف�سيلات وتوفُّ
يا�ض و�ساحية العريجاء. وفيما  د في كلٍّ من مدينة الرِّ اأكثر ملاءمةً من التَّنظيم الموحَّ
ةٍ ملحقة، فاإنَّ التَّنظيمات تن�ضُّ على األاَّ يتجاوز ارتفاع هذه المباني  يتعلَّق باأيِّ مبانٍ �سكنيَّ
ارتفاع  ارتفاعها عن  األاَّ يزيد  "يجب  التي  الاأماميِّ  الفناء  المباني في  با�ستثناء  اأمتار،   ٣
ةً،  ة اإلزاميَّ فافَّ ياجات ال�سَّ الجدار الاأمامي، والمباني في المنطقة R3، التي تكون فيها ال�سِّ
"فلا ي�سمح باإقامة مبانٍ ملحقةٍ في الفناء الاأماميِّ با�ستثناء الحالة التي تمثِّل فيها هذه 

ة  الاأ�سا�سيَّ الخدمات  لا�ستيعاب  وتُ�ستعمل  ياج،  لل�سِّ الكليِّ  التَّ�سميم  من  جزءًا  المباني 
بناء حيِّ  لتنظيمات  ة  ئي�سيَّ الرَّ التَّوجيهات  د  وت�سدِّ التَّنظيمات”.  مذكورٌ في هذه  هو  كما 

قة والمرونة. ظام والدِّ فارات على اأن تتمتَّع هذه التَّنظيمات بم�ستوىً عالٍ من النِّ ال�سَّ

5.7- خاتمة

ة  ت دورًا رئي�سيًّا في اإيجاد اأداةٍ مهمَّ ابقة اأنَّ الحكومة اأدَّ قا�سات ال�سَّ ح من النِّ يت�سِّ
وة الوطنيَّة على قطاعٍ كبير من المواطنين، وفي حثِّ القطاع الخا�ضِّ على  اً لتوزيع الثرَّ جدًّ
ور الحكومي في عمليَّة تطوير  ة التَّطوير. وفي الوقت الذي نرى فيه اأنَّ الدَّ الم�ساركة في عمليَّ
ة المعا�سرة  ى اإلى عيوبٍ كثيرةٍ في تطوير البيئة العمرانيَّ ه اأدَّ ا، فاإنَّ مًا وجوهريًّ المدن كان قيِّ
ر  ة التطوير وطوَّ ل عمليَّ ور القويَّ للحكومة �سهَّ عوديَّة. فمع اأنَّ الدَّ ة ال�سُّ في المملكة العربيَّ
بيوتهم  ليمتلَّكوا  عوديَّين  ال�سُّ المواطنين  من  عاليةٍ  لن�سبةٍ  الفر�سة  باإتاحة  ة  الملكيَّ مفهوم 
ةٍ للتَّخطيط العمراني: فقد ف�سل في  ور كان يفتقر اإلى �سمةٍ مهمَّ ة، فاإنَّ هذا الدَّ الخا�سَّ

التنبُّوؤ باأثر هذه الِمنح على الا�ستجابة ل�سيا�سات اإدارة التطوُّر.

واإن�ساء  تخطيط  الرئي�سيَّة في  ة  تطبيق الخطَّ �سواءً في  اأعمال الحكومة،  واإنَّ  هذا 
المبا�سر  انخراطها  تو�سح  ا�ض،  النَّ على  الاأرا�سي  توزيع  اأو في  اإ�سكانٍ مختلفةٍ،  م�ساريع 
التي  ة  المنهجيَّ �سرحنا الخطوات  وقد  المملكة.  المعا�سرة في  ة  العمرانيَّ البيئة  تطوير  في 
بداأت هذه  وقد  العمرانيَّة.  البيئة  تطوير  عمليَّة  ومراقبة  توحيد  بغية  قطعتها الحكومة 
والتَّ�سميم  ة  العمرانيَّ للبيئة  ابع  الطَّ غربيَّ  نمطًا  م  قدَّ الذي  الملز،  م�سروع  في  العمليَّة 
التَّنظيمات  يا�ض. ثم جاءت  الرِّ الم�ستقبليَّ لمدينة  التَّطوير  اه  د اتِّ والذي حدَّ المعماري، 
�ساتيَّ على مفهوم الملز  ابع الموؤ�سَّ ئي�سيُ الذي اأ�سفى الطَّ ط الرَّ ة التي اأعقبها المخطَّ البلديَّ
للنَّمط العمراني، وفر�ض –بحكم القانون- تطبيقه على مقيا�ضٍ وا�سع في المدينة كلِّها. 
ع  ة، وتوزيع الاأرا�سي، كلُّ هذا �سرَّ ة، وم�ساريع الاإ�سكان العامَّ اإنَّ �سندوق التَّنمية العقاريَّ
العمرانيَّة، وم�ساحات  عمليَّة توحيد نمط بناء المدن. وبا�ستثناءاتٍ قليلة، فاإنَّ الاأنماط 
قطع الاأرا�سي، ومواد البناء، والتَّ�سميمات المعماريَّة، وحتى األون الواجهات، التي كانت 

ةٍ، مفرو�سة مركزيًّا. ةٍ منهجيَّ دة، هي جميعًا نتاجٌ لقراراتٍ حكوميَّ كلُّها موحَّ

والاأ�سلوب  النَّمط  على  مبنيَّة  معا�سرةٍ  ةٍ  عمرانيَّ بيئة  اإيجاد  محاولة  ف�سل  اإنَّ 
التَّقليديَّين، مقرونًا بتطبيق مجموعةٍ وحيدة النَّمط من نظم التَّخطيط والبناء في جميع 
بة على الاأ�سلوب المركزيِّ في الاإدارة  تائج المترتِّ اأنحاء المملكة، هو في راأيي، مثالٌ على النَّ
ة اتِّخاذ القرار. وفي مثل هذه البيئة المركزيَّة لا يُترك �سوى ف�سحةٍ �سغيرةٍ -اإن  وفي عمليَّ
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وجِدت ف�سحةٌ فعلًا- لازدهار الخيارات والاأفكار المتعلِّقة بالاأ�سكال العمرانيَّة، ولمراعاة 
مركزيَّة تحظى  ة والاإقليميَّة المختلفة. وبالمقابل، فاإنَّ اللاَّ روف و�سدِّ الحاجات المحليَّ الظُّ
بقدرةٍ على توليد بدائل مختلفةٍ اأف�سل للاأ�سكال العمرانيَّة، وذلك عن طريق تقديم نظم 

ةَ المحليَّة. روفَ البيئيَّ بناءٍ مختلفة تُدْخِلُ في اعتبارها الظُّ

ة  المركزيَّ لاأثر  اأو�سع  تف�سيلاتٍ  وتقديم  اآنفًا،  الواردة  النُّقطة  اإي�ساح  وبغية 
تان ل�ساحية العريجاء وحيِّ  مَت درا�ستان نموذجيَّ مركزيَّة في البيئة العمرانيَّة، قُدِّ واللاَّ
في  مفرطٍ  بلديٍّ  لنظامٍ  نتاجًا  بو�سفها  مَتْ  قُدِّ فقد  العريجاء،  �ساحية  اأما  فارات.  ال�سَّ
اإجراءٍ  اإلى  العمرانيِّ  التَّخطيط  ة  عمليَّ لت  تحوَّ  ، المركزيِّ هج  النَّ هذا  ظلِّ  وفي  المركزيَّة. 
ة التَّخطيط  ى اإلى ت�سويهه. وهذا وا�سحٌ في اقت�سار عمليَّ طٍ اإلى حدٍّ اأدَّ تقنيٍّ جداً ومب�سَّ
اأنَّ لها  كل، والتوثَّق من  عة ال�سَّ اإلى قطعٍ مربَّ العمرانيِّ على التَّق�سيم الب�سيط للاأرا�سي 
جميعًا نف�ض الاأبعاد، دون اأن يُنْظَرَ في بدائلَ اأخرى. لم يُبْذَلْ اأيُّ جهدٍ للقيام بدرا�سات 
تيجة اأنَّه لم يُولَ اأيُّ اهتمامٍ بتكلفة اإن�ساء البنية  ةٍ واجتماعيَّة. وكانت النَّ ةٍ وبيئيَّ اقت�ساديَّ
تْ على المنطقة دون  ة فُرِ�سَ ة العمرانيَّ التَّحتيَّة و�سيانتها الم�ستقبليَّة. وبالمثل، فاإنَّ الخطَّ
ة والوديان الموجودة في المنطقة، التي لها اأعمالٌ  بوغرافيا الطبيعيَّ اأن يُحْ�سَبَ ح�سابٌ للطُّ
ذ بطريقةٍ �سليمةٍ من  م وتنفَّ عب على بع�ض الاأحياء اأن تُنَظَّ مختلفة، وهذا جعل من ال�سَّ

قِبَلِ الاأمانة.

واحدٍ  نموذجٍ  لفر�ض  ر  المتهوِّ الا�ستمرار  ح  تو�سِّ العريجاء  �ساحية  فاإنَّ  وخلا�سةً، 
كنيَّة، ونظام الفلل في  طات ال�سَّ بكي في المخطَّ ظام ال�سَّ على التَّطوير العمراني، اأَلَا وهو النِّ
ا افتقار الاأمانة اإلى  ت�سميم البيوت المنفردة. لذا فاإنَّ تطوُّر �ساحية العريجاء يبينِّ اأي�سً

ة والقرويَّة. وؤون البلديَّ ي �سيطرة وزارة ال�سُّ الاهتمام بتحدِّ

ةً وا�ستقلالًا. وقد كانت  فارات بو�سفه نتاجَ �سلطةٍ اأكثر لا مركزيَّ مَ حيّ ال�سَّ لقد قُدِّ
بالبناء  ة  الخا�سَّ نظمها  وتطبيق  م�سوؤولياتها  تنفيذ  في  ناجحةً  فارات،  ال�سَّ حيِّ  اإدارة 
يا�ض ومدنٍ  ا هو الحال في مدينة الرِّ فارات عمَّ باأ�سلوبٍ مختلفٍ جذريًّا في داخل حيِّ ال�سَّ
ة  ه اأولى اهتمامُا بدمج العنا�سر التقليديَّ فارات يتميَّز في اأنَّ اأخرى في المملكة. اإنَّ حي ال�سَّ
فارات  ال�سَّ فاإنَّ حيَّ  اإلى ذلك،  واإ�سافةً  المعماريَّة الحديثة.  بالاأ�ساليب  العمرانيِّ  لل�سكل 

ة للمباني  ة والغربيَّ ماذج التَّقليديَّ يتميَّز باختيار وتطبيق وتكييف العنا�سر المختلفة في النَّ
ة من جهةٍ، والعنا�سر المعماريَّة من جهةٍ اأخرى. وفي تعليقٍ على م�سروع الاإ�سكان  كينَّ ال�سَّ
198٤م   L. Ching Ning نينغ  �سينغ  لو  ذكر  فارات،  ال�سَّ حي  �سلطة  به  لت  تكفَّ الذي 

)1٤0٤ه�( ما يلي:

من المهمِّ الاإ�سارة اإلى اأنَّه كان هناك اإقرارٌ باأنَّ ا�ستمرار ا�ستعمال الاأنماط والمواد 
ة التي تعود اإلى الما�سي، لم يعد ملائمًا  ة التَّقليديَّ التَّقليديَّة في البناء، اأو الاأ�ساليب المعماريَّ
ة  كنيَّ ماذج الغربيَّة في المباني ال�سَّ ا على الاعتماد الاأعمى على النَّ تمامًا، وهذا ينطبق اأي�سً

عوديَّة.  ة ال�سُّ بالمملكة العربيَّ

فارات من بين �سل�سلةٍ من الحلول،  ط العمرانيُّ لحي ال�سَّ راأينا كيف اختير المخطَّ
الاختيار  عمليَّة  نت  ت�سمَّ وقد  المو�سوعة.  المعايير  من  لمجموعةٍ  طبقًا  منها  كلٌّ  فُحِ�ضَ 
ومراجعةً  بديلةٍ،  وخياراتٍ  واقتراحاتٍ  لدرا�ساتٍ  ةً  ودوريَّ ةً  وتف�سيليَّ ةً  م�ستمرَّ معالجةً 
ةً  ةً واجتماعيَّ ةٌ مختلفة �سملت موا�سيع بيئيَّ للخطط. وقد اأجريت درا�ساتٌ وبحوثٌ مهنيَّ
اأ�سا�سًا  را�سات، وجُعلت  عة. وقد رُبط بين هذه البحوث والدِّ ةً متنوِّ ةً وعمرانيَّ واقت�ساديَّ

ة اتِّخاذ القرار. لعمليَّ

لحيِّ  العمرانيِّ  ط  المخطَّ عن  فاع  الدِّ هو  لي�ض  المناق�سة  هذه  من  الهدف  اأنَّ  بيد 
لًا:  اأوَّ هو،  ا  واإنمَّ يا�ض،  الرِّ لمدينة  العمراني  للتَّطوير  الوحيد  الحلَّ  بو�سفه  فارات،  ال�سَّ
فارات؛ ثانيًا:  هائي لحيِّ ال�سَّ ط النِّ �ض عنها المخطَّ ة التي تمخَّ تاأكيد اأهميَّة مثل هذه العمليَّ
فارات،  لة في �سلطة حيِّ ال�سَّ ة، المتمثِّ مركزيَّ اإي�ساح الاإمكانات العالية لمثل هذه البيئة اللاَّ
في اإيجاد، والاأهمِّ من ذلك، في ت�سيد بدائل ومفاهيم جديدةٍ للتَّخطيط العمرانيِّ تُدخِل 
الوا�سح  فمن  لذا  المحليَّة.  ة  والبيئيَّ ة  والاجتماعيَّ ة  الاقت�ساديَّ اعتبارها الخ�سائ�ض  في 
ة والفنيَّة، تد البيئة المهنيَّة  ر له الاإمكانات الماديَّ اأنَّه في نظامٍ بلديٍّ لا مركزيٍّ متاح تتوفَّ
للعديد من المجالات المترابطة فر�سةً اأف�سل للازدهار والتفتُّح، وتكون اأكثر ن�ساطًا وقدرةً 
ةٍ جديدةٍ ومختلفةٍ  على المناف�سة، ومن ثمَّ تبقى عملية البحث عن اأفكارٍ ومفاهيم عمرانيَّ

ي. واأكثر ملاءمةً، عمليَّة م�ستمرةً ومثيرةً للتحدِّ

ة  العمرانيَّ البيئة  عليه  تكون  اأن  الممكن  من  كان  فيما  التَّفكير  اإلى  يقودنا  وهذا 
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التَّخطيط لكلِّ المناطق   ، اأنَّه، جرى من خلال نظامٍ بلديٍّ لا مركزيٍّ لو  يا�ض  الرِّ لمدينة 
اأثير  التَّ اإلى  بالاإ�سافةً  الاأمانة.  قِبَلِ  ولي�ض من  م�ستقلَّةٍ  �سلطةٍ  قِبَلِ  الكثيرة من  ة  كنيَّ ال�سَّ
�ساط الاآخر المرتبط بها، وهو المهنيَّة،  النَّ التَّخطيط وعلى  مركزيَّة هذه على  ع للاَّ المتوقَّ
فمن الممكن للمرء ت�سوُّر مجموعةٍ من البدائل العمرانيَّة، التي كان من الممكن اأن يكون 

ةٌ وعمرانيَّة. ةٌ وبيئيَّ ةٌ واجتماعيَّ ةٌ اقت�ساديَّ لها في المدينة نتائج اإيجابيَّ

 

 

سدُّ الفجوات:
خلاصات، ونتائج، وتوصيات

امن الفصل الثَّ
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8-1  اللاَّمركزيَّة في المجالات المختلفة 

عوديَّة            وخصوصيَّات الحالة العربيَّة السُّ

8-1-1  الإسلام

روف الاقتصاديَّة 8-1-2  الظُّ

8-1-3  عدم الخضوع للاستعمار الأجنبي

8-1-4  العمليَّة المستمرة لتوحيد الأمة وبنائها

عوديَّة: الرُّؤية والواقع 8-2  اللاَّمركزيَّة في المملكة العربيَّة السُّ

8-3  توصيات

8-3-1   إعادة تقييم الأنظمة والتَّنظيمات البلديَّة ونظم البناء

لين في عمليَّة التَّخطيط البلدي 8-3-2  دمج عدد أكبر من المهنيِّين المؤهَّ

8-3-3  التَّشجيع على مزيدٍ من جمع البيانات، والبحث، والتَّدريب الإداري 

8-3-4  معالجة مشكلة تبعيَّة البلديَّة الاقتصاديَّة

8-3-5  نشر فكرة الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّياض

فارات 8-3-6 نشر مفهوم سلطة حيِّ السَّ

8-3-7  مأسسة مفهوم المجالس

ؤون البلديَّة والقرويَّة ة في وزارة الشُّ 8-3-8  إحداث وحدةٍ للمشاركة العامَّ

8.3.9 إنشاء مجلس شورى بلدي )مجلس استشاري(

8-3-10  تأسيس هيئاتٍ استشاريَّةٍ مستقلَّةً أو شبه مستقلَّة من الخبراء

نظام  في  مركزيَّة  واللاَّ ة  المركزيَّ يا�سات  ال�سِّ على  اهتمامها  را�سة  الدِّ زت  ركَّ
ةٍ، غالبًا  قويَّ الوا�سح وجود حججٍ  عوديَّة. ومن  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  البلديِّ في  التَّخطيط 
بروز  اإلى  ى هذا  اأدَّ وقد  ة.  مركزيَّ واللاَّ ة  المركزيَّ كلٍّ من  تدافع عن  متعار�سة،  تكون  ما 
الوثائق  فيتَّ�سح في  ة،  مركزيَّ للاَّ ويج  الترَّ وهو  لهما،  اأوَّ اأما  المملكة.  اإداريَّين في  اهين  اتِّ
ة، ويتجلَّى في الممار�سة  ة للحكومة. واأما الثَّاني، فيميل نحو المركزيَّ �سميَّ يا�سات الرَّ وال�سِّ
م الحاجة اإلى  ة المختلفة، ومن �سمهاالبلديَّات. وما لم يجر تفهُّ الفعليَّة للاأجهزة الحكوميَّ
ةٍ واحدةٍ، وذلك عن طريق درا�سةٍ  يهما في ا�ستراتيجيَّ ة وتبنِّ مركزيَّ ة واللاَّ كلٍّ من المركزيَّ
ة ثم تنفيذها تريجيًّا، فاإن البلاد �ستوا�سل التاأرجح  وت�سميمٍ دقيقين للاأهداف البلديَّ
اإلى  الانتقال  وقبل  �ساع.  الاتِّ في  والواقع  وؤية  الرُّ بين  الفجوات  و�ست�ستمرُّ  المفهومين،  بين 
نا �سن�ستعر�ض  التَّو�سيات التي �سنقدمها ل�سدِّ هذه الفجوات وت�سوية تلك التَّعار�سات، فاإنَّ
ابقة وهما:  اأن ناق�سناهما في الف�سول ال�سَّ هما مترابطتان، �سبق  فجوتين وا�سعتين، لكنَّ
مركزيَّة في المجالات المختلفة، والفجوة بين  ة في فهم وتطبيق مفاهيم اللاَّ الفجوة الم�ستمرِّ

ة البلديَّة. مركزيَّ ة للاَّ عوديَّ وؤية والواقع في التَّجربة ال�سُّ الرُّ

العربيَّة  الحالة  وخصوصيَّات  المختلفة،  المجالات  في  اللاَّمركزيَّة   -1.8

عوديَّة  السُّ

ة  مركزيَّ يا�سات اللاَّ في الف�سل الثَّاني، بيَّنت المراجع التي اأوردناها اأنَّ تطبيق ال�سِّ
ة اأنَّه من  تيجة العامَّ اأ�سفر عن نتائج وا�ستجاباتٍ مختلفةٍ في البلدان المختلفة. وكانت النَّ
نةٍ من بلدٍ اإلى اآخر يمرُّ بمرحلةٍ  ةٍ معيَّ غير الحكمة، في اأغلب الاأحوال، نقل نماذج لامركزيَّ
ة بلدانٍ وا�ستجاباتها، التي تراوحت بين القبول الكامل  مختلفة من التطوُّر. اإنَّ تربة عدَّ
البريطاني نموذجًا  النظام  التي يمثِّل  ة  المحليَّ ة  الحكوميَّ للتَّنظيمات  القاطع  ف�ض  الرَّ و 

مركزيَّة. لها، هي مثالٌ، من بين اأمثلةٍ اأخرى، على الم�سكلات المرتبطة باللاَّ

مركزيَّة بمعزلٍ عن  رين متَّفقون على اأنَّه يجب درا�سة كلِّ تربةٍ في اللاَّ بيد اأنَّ المنظِّ
ة  ة والاقت�ساديَّ يا�سيَّ روف والبيئات -ال�سِّ اأنَّ الظُّ ون في  غيرها من التَّجارب. وهم يحاجُّ
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للمحاولات  تقييمٍ  اأيِّ  عند  بعمقٍ  تُدرَ�ضَ  اأن  يجب  بلدٍ  بكل  ة  الخا�سَّ والاجتماعيَّة- 
قَ في دولٍ ناميةٍ  رط نادرًا ما طُبِّ ، فاإنَّ هذا ال�سَّ مركزيَّة في ذلك البلد. ول�سوء الحظِّ اللاَّ
مركزيَّة نحو تعميم هذه  اأدبيَّات اللاَّ افي  اأنَّ هناك ميلًا عامًّ الواقع، يبدو  مختلفة. وفي 
غم من اأنَّه يُوجد بين تلك  امية، واأنَّ هناك اإقرارًا محدودًا باأنَّه بالرَّ التَّجربة في البلدان النَّ
ة  به في بع�ض الحالات، فلكلِّ دولة �سماتها وظروفها الخا�سَّ البلدان كثيٌر من اأوجه ال�سَّ

ول. التي تميِّزها عن غيرها من الدُّ

بين  لها  مثيلًا  نجد  اأن  عزَّ  فريدةً،  حالةً  تمثِّل  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  اأنَّ  نرى 
ة لا ت�ستطيع، ولا يجب عليها،  عوديَّ ة ال�سُّ مة. لذا فاإنَّ المملكة العربيَّ امية والمتقدِّ ول النَّ الدُّ
ة لدولٍ اأخرى ما لم تُفْهَمْ فهمًا  مركزيَّ يا�سات والتَّجارب اللاَّ اأن تقتب�ض اقتبا�سًا اأعمى ال�سِّ

روف الفريدة للبلاد. دًا، وتُكيَّفْ كي تلائم الظُّ جيَّ

والاقت�ساديَّة  والاجتماعيَّة  يا�سيَّة  ال�سِّ روف  للظُّ زة  المتميِّ مات  ال�سِّ في  النظر  اإنَّ 
ها  مات. اأولاها واأهمُّ ة، يعني النَّظر في قائمةٍ طويلةٍ، واأحيانًا محظوظة، من ال�سِّ عوديَّ ال�سُّ
ة.  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في  الحياة  مظاهر  كلِّ  في  والفاعل  المركزيِّ  ودوره  الاإ�سلام 
بالنَّفط  غنيٌّ  بلدٌ  ة  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  اأنَّ  النامية،  ول  الدُّ لمعظم  وخلافًا  ثانيتها، 
خل  ئي�سي. ثالثًا، اإنَّ البلاد، برغم اأنَّها عانت بع�ض التدُّ الذي يُعَدُّ موردها الاقت�سادي الرَّ
ظام  النِّ اإنَّ  رابعًا،  اأجنبي.  وت�سلُّطٍ  لا�ستعمارٍ  قطُّ  تخ�سع  لم  فاإنَّها  ت،  الموؤقَّ الخارجيَّ 
ة للبلاد، هما �سمتان  ة القَبَليَّ ةً مطلقةً، والبنية الاجتماعيَّ يا�سي، الذي هو لي�ض ملَكيَّ ال�سِّ
مة الخام�سة للبلاد فت�سمُّ العدد  ا ال�سِّ ة. اأمَّ عوديَّ ة ال�سُّ مميَّزتان اأخريتان للمملكة العربيَّ

ة العاملة الماهرة. كان، وم�ستوى التطوُّر، والنَّق�ض في القوَّ ا لل�سُّ غير ن�سبيًّ ال�سَّ

اآنفًا هي في م�سلحة البلاد،  مات المذكورة  ال�سِّ اأنَّ معظم  اأنَّه ما من �سكٍّ في  ومع 
ا�ض.  والنَّ الحكومة  من  كلٍّ  عاتق  على  تقع  كبيرةٍ  اتٍ  وم�سوؤوليَّ ب�سعوباتٍ  مرتبطةٌ  فاإنَّها 
ة  وفي الحقيقة، فقد كانت معظم هذه الخ�سائ�ض، وما زالت، تمثِّل اأف�سل م�سادر القوَّ
نا، بغية اإغناء درا�ستنا هذه، نرى من المنا�سب  ة لها. لذا فاإنَّ اتٍ قويَّ للبلاد كما تمثِّل تحديَّ
يًا  ةٍ وتحدِّ مات، وكيف اأنَّ بع�سها يمثل م�سدر قوَّ تقديم و�سفٍّ مف�سل لكلِّ من هذه ال�سِّ

ا. مركزيَّة خ�سو�سً للبلاد في اآنٍ واحدٍ، وذلك فيما يتعلَّق بالتنمية عمومًا، واللاَّ

1.1.8-الإسلام

ة.  عوديَّ ال�سُّ العربية  للمملكة  وتاأثيٍر  قوةٍ  م�سدر  واأكبر  �سمة،  اأهمَّ  الاإ�سلام  يعدُّ   
عين في جميع اأرجاء  مة بها- هي قبلة اأكثر من بليون م�سلمٍ موزَّ ة المكرَّ فالبلاد لوجود مكَّ
المعمورة، وهم يعتبرونها اأقد�ض بقعةٍ على وجه الاأر�ض، ويولُّون وجوههم �سطرها خم�ض 
اتٍ في اليوم خلال اأدائهم ل�سلواتهم. اإ�سافةً اإلى ذلك، ي�سل اإليها كلَّ عامٍ اأكثر من  مرَّ

مليوني م�سلمٍ قادمين من بلدانٍ مختلفةٍ في العالم لاأداء فري�سة الحج.

يخ محمد بن عبد الوهاب في القرن  وتمثِّل ن�ساطات الاإمام محمد ابن �سعود وال�سَّ
الاإ�سلاحيَّة  الحركات  اأقدم  اإحدى  الهجري(،  ع�سر  )الحادي  الميلادي  ع�سر  الثامن 
ة  �سة على التَّقاليد الاإ�سلاميَّة. كما ذُكر في الف�سل الثَّاني، اإن تاريخ المملكة العربيَّ الموؤ�سَّ
ة الاأولى عام 17٤5م )1158ه�(، يُظهِر اأن الاإ�سلام  عوديَّ ولة ال�سُّ ة، بدءًا من الدَّ عوديَّ ال�سُّ
ي�سمن  والذي  لطة،  ال�سُّ اإليه  ت�ستند  الذي  الاأ�سا�ض  وهو  دًا،  موحِّ عاملًا  زال،  وما  كان، 
الذي  الاإ�سلام  لها من  ةٍ  اأعلى �سرعيَّ ا�ض. وت�ستمدُّ الحكومة  النَّ التَّكافل الاجتماعيَّ بين 
ولة، وهو يوؤثَّر في كلِّ �سيا�ساتها  قه يوميًّا في ممار�سات �سلطتها. الاإ�سلام هو دين الدَّ تطبِّ
الم�سدر  هو  والقراآن  لمجتمعها.  الاأخلاقيَّة  القواعد  مجموعة  يمثِّل  اإنَّه  ثم  ون�ساطاتها، 
للبلاد  التامَّ  ك  التم�سُّ اإنَّ  قوانينها.  م�سدر  هي  ريعة  وال�سَّ البلاد،  لد�ستور  الاأ�سا�سيُّ 
اإلى مجموعةٍ واحدةٍ من القواعد  ا�ض والحكومة العودة  النَّ ل على كلٍّ من  بالاإ�سلام �سهَّ
لا  فاإنَّها  البلاد،  في  ا�ض  النَّ عنها  يعبِرّ  التي  الراأي  في  الاختلافات  كانت  واأيًّا  والمبادئ. 
ر ما  تخرج عن دائرة الاإ�سلام اإذا كان لهذه الاآراء اأن تكون مقبولةً عمومًا. وفي حين يف�سِّ
ة و�سعبها،  عوديَّ ة ال�سُّ ذكرناه اأعلاه الموقع المركزيَّ الذي ي�سغله الاإ�سلام لدى المملكة العربيَّ

ي الكبير المرتبط عادة بهذا الموقع. ا الاإقرار بالتحدِّ فمن المهم جدًّ

ناعة والاتِّ�سالات والتَّعليم  اإنَّ تعزيز عمليتي التَّحديث والتَّطوير في مجالات ال�سِّ
ة،  التَّقليديَّ ة  الاإ�سلاميَّ القيم  على  الحفاظ  الوقت،  نف�ض  وفي  والاإدارة،  ة  والبيروقراطيَّ
ةٍ اأخرى. ويتجلَّى  ة ولدولٍ اإ�سلاميَّ عوديَّ ة ال�سُّ يًا �سعبًا للمملكة العربيَّ اأمران مثَّلا دائمًا تحدِّ
يا�سة.  ين والمجتمع وال�سِّ دة التي تربط بين الدِّ ة المعقَّ اأ�سلوب تنفيذ العمليَّ دٍّ ثالثٍ في  تَحَ
ولة،  والدَّ ين  الدِّ بين  الاختلاف  من  الاأدنى  الحدِّ  اإلى  بالاإقلال  يتمثَّل  اآخر  دٍّ  تَحَ وهناك 
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ولة عمليَّة تحديثٍ  ر الدَّ ل اإلى طريقةٍ لا�ستيعابهما معًا، حيث توفِّ وبعبارةٍ اأخرى، التو�سُّ
تتعار�ض  ما دامت لا  الدين  وتكون مقبولةً من علماء  الاإ�سلاميَّة،  والمبادئ  للقيَم  طبقًا 
ة والواقعيَّة في الحكومة الاإ�سلاميَّة،  مع التَّعاليم الاإ�سلاميَّة. ولمناق�سة التَّباين بين المثاليَّ
عوديَّة منذ القرن الثَّامن ع�سر  در�ضَ اأيمن اليا�سيني )1985م( )1٤05ه�( التَّجربةَ ال�سُّ

الميلادي )الحادي ع�سر الهجري(، وذكر ما يلي:

ة  ة والواقعيَّ عوديَّة للاحتجاج على التَّباين بين المثاليَّ ة ال�سُّ ن�ساأت الحركة الاإ�سلاحيَّ
في  الحركة  نَجحت  وقد  جديدة.  ةٍ  �سيا�سيَّ تربةٍ  ولاإطلاق  الاإ�سلاميَّة،  الحكومة  في 
رعيَّة  ر للبلاد ال�سَّ امنا هذه، وتوفِّ ةٌ حتى اأيَّ عوديَّة. وهي م�ستمرَّ ة ال�سُّ ولة العربيَّ تاأ�سي�ض الدَّ

العقائديَّة )الاأيديولوجيَّة(.

هلة،  ة ال�سَّ ة لي�ض بالمهمَّ ة والواقعيَّة في الحكومة الاإ�سلاميَّ اإنَّ �سدَّ الفجوة بين المثاليَّ
اإذ اإنَّ ذلك يتطلَّب فهمًا حاذقًا، وتكييفًا لمتطلَّبات الحياة الحديثة مع القوانين والتَّقاليد 
ريعة تف�سيًرا �سليمًا، فاإنَّها  ه اإذا جرى تف�سير ال�سَّ الاإ�سلاميَّة. بيد اأنَّه ما من �سكٍّ في اأنَّ

ة المعا�سرة. ة والاجتماعيَّ يا�سيَّة والاقت�ساديَّ ة ميزاتٍ ملائمةٍ لحياتنا ال�سِّ ر عدَّ توفِّ

وع من  النَّ اإلى ذلك  ةٍ حديثةٍ تنتمي  ي، غياب دولٍ نموذجيَّ التحدِّ اإلى هذا  ي�ساف 
فاإنَّ  الحقيقة،  وفي  على خطاها.  عوديَّة  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  ت�سير  اأن  التي يمكن  ول  الدُّ
موذج العلمانيِّ الغربيِّ الذي  ماذج الموجودة في العالم الاإ�سلاميِّ حاليًّا، بدءًا من النَّ النَّ
ة  يتَّ�سم بالانعزاليَّ ب الذي  الثَّوري المتع�سِّ موذج الاإيراني  النَّ اإلى  اعتمدته تركيا، و�سولًا 
ة اإلاَّ اإلى تفادي  عوديَّ ة ال�سُّ ماذج لا تدفع المملكة العربيَّ ف، كلُّ هذه النَّ والا�سطهاد والتطرُّ
)1٤09ه�(   )1989م(  القحطاني  محمد  اأ�ساد  وقد  تقليدها.  اأو  الاأنظمة  هذه  انتهاج 

بالملك فهد بن عبد العزيز الذي قال عام1975م )1٣95ه�( ما يلي:

اأتاتورك في تركيا.  نهج المملكة في التَّحديث معاك�ضٌ تمامًا لذاك الذي �سار عليه 
لقد فر�ض اأتاتورك على �سعبه تغييراتٍ من القمة. نحن نحاول األاَّ نكون كذلك، بل اأن 

، ثمَّ نترك لهم الخيار لقبوله.  ا�ض لمحةً عن التَّغيرُّ نعطي النَّ

عوديَّة،  ة ال�سُّ اإنَّ مثل هذه الا�ستراتيجيَّة لا�ستيعاب التَّغيير والتَّطوير في المملكة العربيَّ

لبيَّة على المجتمع  برغم بطئها، اأثبتت جدارتها في الاإقلال اإلى الحدِّ الاأدنى من الاآثار ال�سَّ
ريع. ة التَّحديث ال�سَّ نوات الع�سرين الاأخيرة من عمليَّ خلال ال�سَّ

عوديَّة،  ة ال�سُّ قا�ض نقول: من الوا�سح اأنَّ المملكة العربيَّ لتلخي�ض هذا الجزء من النِّ
التكيُّف مع  اأو  التَّجارب  البلدان، لا ت�ستطيع، ولا يجب عليها، تكرار  خلافًا لغيرها من 
اأن تبادر  اأخرى. لذا، يتعينَّ عليها  التي قامت بها دولٌ  ة  التَّحديثيَّ التَّجارب والمعالجات 
ة بها. وعلى ذلك، فمن الاإن�ساف األاَّ  ل بنف�سها م�سوؤوليَّة عمليَّات التَّحديث الخا�سَّ وتتحمَّ
عوديَّة في التَّطوير والتَّنمية  ة ال�سُّ يُحكم على اأو يُنْظَر اإلى تارب واإنجازات المملكة العربيَّ
ة  ثقافيَّ ة  اجتماعيَّ اأخرى  وحقائق  الاإ�سلاميَّة  للمبادئ  طبقًا  بل  ةٍ،  غربيَّ نظرٍ  وجهةٍ  من 

ة بالبلاد و�سعبها. خا�سَّ

ة  ح هذه النُّقطة. فاإذا حكمنا على الم�ساركة العامَّ ة مثالًا يو�سِّ ر الم�ساركة العامَّ وتوفِّ
اإلى ا�ستنتاجٍ  ل  عوديَّة طبقاً للمعايير الغربيَّة، فمن الممكن التَّو�سُّ ة ال�سُّ في المملكة العربيَّ
ب�سيط مفاده عدم وجود مثل هذه الم�ساركة البتَّة. فلا وجود لت�سويتٍ، ولا انتخابٍ، ولا 
نظرٍ  اإليها من وجهة  ونُظِرَ  ة  العامَّ الم�ساركةُ  مَت  قُيِّ اإذا  ه  اأنَّ بيد  اإلخ.  �سيا�سيَّة..  اأحزابٍ 
نا نرى اأنَّ المملكة  ة للبلاد، فاإنَّ ة والثَّقافيَّ مات التَّاريخيَّ اإ�سلاميَّة، اآخذين في الاعتبار ال�سِّ
امية في العالم. ومع اأنَّه ما  ول النَّ ا هو الحال في كثيٍر من الدُّ ة اأف�سل م�مَّ عوديَّ ة ال�سُّ العربيَّ
ذُ عن طريق  ة، التي تُنَفَّ عوديَّ ة ال�سُّ يموقراطيَّة الاجتماعيَّ زال يجب عمل الكثير، فاإنَّ الدِّ
ا ، اإ�سافةً  ا  اأو اأ�سبوعيًّ ا�ض يوميًّ المجال�ض التي يعقدها الملك وجميع اأمراء المناطق مع النَّ
مةٌ  اإلى �سيا�سة الباب المفتوح التي ي�سلكها الم�سوؤولون مع المجتمع، كلُّ هذه ممار�سات قيِّ
و�سي�ستمرُّ  موجودًا،  التَّحديث  زال  فما  ذلك،  ومع  اتي.  الذَّ والتَّمثيل  ة  العامَّ للم�ساركة 
ة  البنية الاجتماعيَّ ات الحاليَّة في  التغيرُّ لتكييف  اإلى طريقةٍ  ل  التَّو�سَّ الم�ستقبل، وهو  في 
يا�سيَّة، وفي عدد النا�ض وتوزيعهم، مع الحاجات والتطلُّعات الحديثة  ة وال�سِّ والاقت�ساديَّ

للمواطنين.

روف الاقتصاديَّة 2.1.8-الظُّ

روف الاقت�ساديَّة- اإنتاج البترول  روريِّ تقديم الاإثباتات لتبيان اأنَّ الظُّ لي�ض من ال�سَّ
حَ مظهرٍ  ا كان اأو�سَ عوديَّة. وربمَّ ة ال�سُّ ق اإيراداته- كانت تعمل لم�سلحة المملكة العربيَّ وتدفُّ
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ريعُ  ةٍ جديدةٍ كلِّيًا في البلاد، والتَّطوير ال�سَّ لهذا، التاأ�سي�ضُ الذي اكتمل تقريبًا، لبنيةٍ تحتيَّ
قل والاتِّ�سالات.  ناعة والنَّ حة وال�سِّ راعة وال�سِّ الذي جرى فيها في قطاعات التَّعليم والزِّ
من  ينبع  اإنَّه  اإذ  الب�سيط،  ي  بالتحدِّ لي�ض  ة  الماليَّ الموارد  ر  بتوفُّ المرتبط  التَّحدي  اأنَّ  بيد 
ل، من م�سدرٍ واحدٍ تملكه الحكومة، وهو  تاأتي، في المقام الاأوَّ ة  اأنَّ الموارد الماليَّ حقيقة 
النَّفط، في الوقت الذي تفتقر فيه الحكومةُ اإلى القدرة على اإدارة وا�ستعمال مثل هذه 

وة. يادة المفاجئة ن�سبيًّا للثرَّ الزِّ

يادة غير الم�سبوقة في  ا هو محاولة توجيه الزِّ كان التَّحدي الذي يواجه البلد اأي�سً
ة، لديه حجمٌ  عوديَّ ة ال�سُّ خل اإلى ا�ستقرارٍ نظاميٍّ وم�ستدام. ففي بلدٍ مثل المملكة العربيَّ الدَّ
ة، وقدرةٌ اإداريَّة غيُر ملائمةٍ، من المفهوم اأن ي�سع ا�ستغلالُ مثل  ة الب�سريَّ محدودٌ من القوَّ
خل ياأتي  ياتٍ وعقباتٍ كبيرة. وحقيقة كون معظم الدَّ ة اأمام البلاد تحدِّ هذه الموارد الماليَّ
اإيجاد  عن  وؤال  ال�سُّ ويطرح  الاقت�ساد،  بتنويع  يتمثَّل  يًا  تحدِّ يفر�ض  البترول،  قطاع  من 

ةٍ لع�سر ما بعد النَّفط. ا�ستراتيجيَّ

ور  ات التي اأحدثها التطُّ م في التَّغيرُّ ة التحكُّ يواجه البلاد تحدٍّ اآخر يتجلَّى في كيفيَّ
ون، يواجَهون بتحدٍّ كبيٍر يتعلَّق بالحفاظ على البنية  عوديِّ طون ال�سٌّ الاقت�سادي. فالمخطِّ
ة  الاقت�ساديَّ التَّنمية  ة  لعمليَّ التَّخطيط  خلال  للمجتمع  ة  ينيَّ الدِّ والتَّقاليد  ة  الاجتماعيَّ
بالتطوُّر  المرتبطة  ات  التغيرُّ اعتبار  الم�ستحيل،  يكن من  اإنْ لم  ال�سعب،  اإنَّه لمن  للبلاد. 
ات في الاأو�ساع  ة للمجتمع، مُتَنَا�سِيَن اآثار هذه التَّغيرُّ مات الاقت�ساديَّ مق�سورةً على ال�سِّ
ة، فاإنَّ الم�سكلة لا تقت�سر  مركزيَّ يا�سيَّة لذلك المجتمع. وفيما يتعلَّق باللاَّ ة وال�سِّ الاجتماعيَّ
كان، وقدرٍ غير  على التَّحديَّات المذكورة اآنفًا، بل اإنَّها تكمن في وجود عددٍ قليلٍ من ال�سُّ
بة الماهرة. لذا فاإنَّ العقبة التي تواجه المواطنين في اإدارتهم  ة العاملة المدرَّ كافٍ من القوَّ
هي  الح�سبان،  في  الهائلة  وة  الثرَّ اأدخلنا  اإذا  ةٍ  وبخا�سَّ مناطقهم،  في  التَّنمية  لبرامج 
ذلك،  على  وف�سلًا  مركزيَّة.  اللاَّ انتهاج  ة  عمليَّ تعتر�ض  التي  العقبات  اأهمِّ  من  واحدةٌ 
ة المحليَّة عمومًا، وقدرتَها على توليد اإيراداتٍ في الم�ستقبل قابلةٍ  فاإنَّ الم�سادرَ الاقت�ساديَّ
ال�سعب  بها. وهذا يجعل من  يُعْتَدُّ  لا  الوطنيَّة، هي م�سادر  النَّفط  باإيراداتِ  للمقارنةِ 
ة الاعتماد على المناطق المحليَّة في القيام بتمويلٍ فعالٍ وم�ستقلٍّ  ا على الحكومة المركزيَّ جدًّ
الهائل  الكمَّ  ا،  اأي�سً اأدخلنا في الح�سبان  واإذا  القريب.  الم�ستقبل  التَّنمويَّة في  لبرامجها 

ا�سة والخطيرة التي يجب اتِّخاذها ب�ساأن هذه  للنفقات الواجب دفعها، والقرارات الح�سَّ
كلُّها  للف�ساد، هي  نُخَبٍ جديدةٍ عديمة الخبرة وممار�ساتٍ  ن�سوء  فاإنَّ تنُّب  النفقات، 

ياتٍ خطيرة. تحدِّ

 3.1.8 - عدم الخضوع للاستعمار الأجنبي

امية. ففي  ول النَّ  اإنَّ تطوير نظامٍ اإداريٍّ �سعوديٍّ هو عمليَّة مختلفةٌ عن معظم الدُّ
ه وفق نموذج التَّطوير الذي  �سات الحكوميَّة الحديثة يُوَجَّ كثيٍر من البلاد، كان تطوير الموؤ�سَّ
عوديَّة، خلافًا  ة ال�سُّ لطات التي كانت ت�ستعمر تلك البلاد. لكنَّ المملكة العربيَّ فر�سته ال�سُّ
ةٍ  ةٍ اأجنبيَّ امية الاأخرى في العالم، لم تخ�سع قطُّ ل�سيطرةٍ ا�ستعماريَّ ول النَّ لكثير من الدُّ
، لم ت�سهد اأبدًا اأكثر من حقبٍ ق�سيرة الاأجل  كاملة. وفي الحقيقة، فاإنَّ نجد، بوجهٍ خا�ضٍّ
عوديَّة  ة ال�سُّ من ال�سيَّطرة العثمانيَّة. وقد كان لهذا الواقع اأثرٌ اإيجابيٌّ في البنية الاجتماعيَّ
ر في  يوؤثِّ وهذا  العنيفة،  رابات  الا�سطِّ معافاةً من  بعيدٍ،  اإلى حدِّ  بقيت  التي  ة،  الاإجماليَّ
عوديَّين اإلى اأنف�سهم، واإلى الاآخرين، واإلى علاقتهم بالعالم الخارجيِّ عموماًا  نظرة ال�سُّ
اأيِّ  اإنَّها متحررةٌ من  اإلى الاحترام والفهم المتبادل، ثمَّ  ومثل هذه النَّظرة ت�ستند عادةً 
عقدٍ نف�سيَّة. ومع اأنَّ البلاد كانت منعزلةً من بع�ض النواحي، فقد ثبت اأنَّ عدم خ�سوع 
ة المبا�سرة كان في م�سلحتها. فكوْن البلاد  يطرة الا�ستعماريَّ ة لل�سَّ عوديَّ ة ال�سُّ المملكة العربيَّ
ى اجتماعيًّا وعقائديًّا. لقد اأ�سفر الا�ستعمار  منعزلةٌ، اإلى حدٍّ ما، اأف�سل بكثير من اأن تتاأذَّ
ريق الغربي،  لهما. الطَّ فٍ تلَّى في وجود طريقين متعاك�سين، اأوَّ في بع�ض البلاد عن تطرُّ
ريق الوحيد لتحقيق التَّطوُّر.  ة بو�سفها الطَّ ي الاأعمى للاأفكار والعقائد الغربيَّ وهو التبنِّ
فهو  ل،  الاأوَّ ريق  الطَّ لرف�ض  نتيجةً  الحالات  بع�ض  في  كان  الذي  الثَّاني،  ريق  الطَّ ا  اأمَّ
ة  بالعلمانيَّ دائمًا  الذي كان مرتبطًا  الغرب  ياأتي من  �سيءٍ  اأيِّ  ة  المطلق وكراهيَّ ف�ض  الرَّ
ابع( ت�سعى بحقٍّ  عوديَّة )كما �سرحنا في الف�سل ال�سَّ ة ال�سُّ ة. اإن المملكة العربيَّ والاإمبرياليَّ
ف�ض  والرَّ الاأعمى  القبول  من  كلٍّ  تفادي  دائمًا  هدفها  وكان  الو�سط،  ريق  الطَّ ل�سلوك 
عوديِّين اأنَّ  ائد بين �سانعي القرار ال�سُّ الاأعمى للاأفكار اأيًّا كان م�سدرها. والاعتقاد ال�سَّ
 ، ثمَّ ومن  مختلفان،  �سيئان  –هما  بالاآخر  اأحدهما  ارتباط  -برغم  والتَّغريب  التَّحديث 
وهذا  ومعتقداته.  مجتمعها  تغريب  اإلى  الا�سطرار  دون  التَّحديث  تحقيق  للبلاد  يمكن 
�ساتِها ونظمَهَا الاإداريَّة من الداخل دون اأن  يًا على البلاد هو اأن تَبْنِي موؤ�سَّ يفر�ض تحدِّ
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رت تدريجيًّا،  عوديَّة في هذا المجال تطوَّ اإنَّ التَّجربة ال�سُّ تُ�ستَوردَ من الخارج.  اأو  تُ�ستعارَ 
ة  �سات والنُّظم الاإداريَّ ولو ببطءٍ، ان�سجامًا مع حاجاتها وتقاليدها. وكانت متطلَّبات الموؤ�سَّ
ريع والمفاجئ، الذي حدث في العقد الاأخير،  لمجاراة وامت�سا�ض النُّموِّ الاقت�ساديِّ ال�سَّ
عوديِّين الحفاظَ  عوبات المرتبطة بخيار ال�سُّ ح بلا �سكٍّ ال�سُّ ي؛ وهو يو�سِّ ذروةَ هذا التحدِّ

على تميُّزهم و�سلامةِ هويَّتهم.

4.1.8 - العمليَّة المستمرة لتوحيد الأمة وبنائها

دًا حديثًا، اإلى حدٍّ ما، يفر�ض  ة بلدًا موحَّ عوديَّ ة ال�سُّ  اإن حقيقة كون المملكة العربيَّ
ة عندما تُوؤْخَذُ العواملُ  يًا كبيراً، وبخا�سَّ مركزيَّة تحدِّ عليها وعلى محاولاتها لانتهاج اللاَّ
الحاليَّة  الاأخرى،  والاجتماعيَّة  ةِ  القَبَلِيَّ البُنى  �سوء  وعلى  الح�سبان.  في  اآنفًا  المذكورةُ 
كٍ  تفكُّ اإلى  توؤدي  لا  ة  اإداريَّ ة  لامركزيَّ اإلى  الحاجة  من  ينبع  التَّحديث  فاإنَّ  ابقة،  وال�سَّ

�سيا�سيٍّ م�ستقبلي.

يا�سة عن الاإدارة،  عب، اإن لم يكن من الم�ستحيل اأ�سلًا، ف�سل ال�سَّ ومع اأنَّ من ال�سَّ
الانف�سال  تتبُّع  الجدير  من  عوديَّة،  ال�سُّ ة  العربيَّ كالمملكة  ة،  الخا�سَّ ظروفه  له  بلدٍ  ففي 
م الكثير من المعلومات عن هذه  مركزيَّة لا تقدِّ بينهما، علمًا باأنَّ المراجع في مو�سوع اللاَّ
ون في  مركزيَّة يحاجُّ الثَّاني، فاإنَّ موؤيِّدي اللاَّ ة. وكما ذكرنا في الف�سل  الق�سيَّة الخا�سَّ
ن  تمكِّ التي  الوحيدة  الو�سيلة  هي  الجميع،  على  للم�سوؤوليَّة  توزيعها  في  مركزيَّة  اللاَّ اأنَّ 
مختلفةٍ  مجتمعاتٍ  قبل  من  ة  الاأمَّ اد  اتحِّ اإلى  هة  الموجَّ التَّهديدات  وجه  في  الوقوف  من 
يرون  اأخرى،  ناحيةٍ  من  مركزيَّة،  اللاَّ معار�سي  لكن  اأخرى.  باأ�سياء  اأو  بالثَّقافة  عنها 
ريق الوحيد الذي  اأنَّ الطَّ ولة. لذا، ففي مثل هذه الحالة، يبدو  فيها تهديدًا لوحدة الدَّ
ة كلتيهما- يمكن اأن  مركزيَّ ة واللاَّ يتعينَّ على بلدٍ �سلوكه هو اأن يُدْخِلَ في اعتباره المركزيَّ
ق عن طريق ت�سجيع  �سَة- وقد تتحقَّ ة الاإداريَّة غير المُ�سَيَّ مركزيَّ ريقة اللاَّ ي هذه الطَّ ن�سمِّ

�ض البلاد للانف�سال. مركزيَّة، وفي الوقت نف�سه تثبيط الجهود التي توؤديِّ اإلى تعرُّ اللاَّ

عوديَّة: الرُّؤية والواقع. 2.8- اللاَّمركزيَّة في المملكة العربيَّة السُّ

الا�ستهداف  بين  الموجودة  �ساع  بالاتِّ الاآخذة  الفجوة  ابقة  ال�سَّ الف�سول  في  حلَّلنا 

قة حاليًّا. اإنَّ اأف�سل طريقةٍ للنَّظر اإلى  ة المطبَّ ة وبين المركزيَّ ة البلديَّ مركزيَّ عودي للاَّ ال�سُّ
ة  وؤية والواقع، بين الاآمال والقدرات، بين النَّظريَّ هذه الفجوة هي اعتبارها �سراعًا بين الرُّ
الوثائق  ُ عنها في  يُعَبرَّ التي  ة  مركزيَّ للاَّ اهرة  الظَّ الاأهداف  زنا على  ركَّ واإذا  والممار�سة. 
ة، وتطوير البنية العمرانيَّة في البلاد، فاإنَّ  ة البلديَّة، وهي تعزيز الم�ساركة العامَّ �سميَّ الرَّ
وؤية والواقع المتعلِّقة  ابع تناق�ض الفجوات الكائنة بين الرُّ اد�ض وال�سَّ الف�سول الخام�ض وال�سَّ
ة المتوا�سلَة للبلديَّات للحكومة  نت المناق�سة التبعيةَ الماليَّ بهذه الاأهداف البلديَّة. وقد ت�سمَّ
بعيدةٍ  عمرانيةٍ  بيئةٍ  وتاأ�سي�ضَ  ة،  العامَّ للم�ساركة  قنواتٍ  اإيجاد  في  والاإخفاق  ة،  المركزيَّ
ة. واإ�سافةً اإلى الاأ�سباب المذكورة اآنفًا لهذه الفجوات، فاإن اأكثَرها  عن الاأنماط التَّقليديَّ
مركزيَّة، وما يعينه هذا المفهوم  ا�ستمرارًا عموماً هو: غيابُ فهمٍ وا�سحٍ ودقيقٍ لمفهوم اللاَّ

عوديَّة، بكلِّ ما يتميَّز به من �سماتٍ فريدة. ة ال�سُّ لبلدٍ مثل المملكة العربيَّ

مركزيَّة في مجالاتٍ  اللاَّ فهمِ  اإلى  المذكور  الافتقار  اأنَّ  �سكَّ في  لا  اأخرى،  وبعبارةٍ 
احة  مركزيَّة في ال�سَّ بب اإلى حدِّ ما- بالافتقار اإلى فهمِ اللاَّ مختلفة يرتبط -بل هو ال�سَّ
مركزيَّة  ة واللاَّ ة. والم�سكلة هي اأنَّه في كثيٍر من البلاد، كان ينظَر دومًا اإلى المركزيَّ عوديَّ ال�سُّ
غط  لَ اأحدُهما الاآخرَ. وال�سَّ على اأنَّهما خياران م�ستقلٌّ اأحدهما عن الاآخر، بدلًا من اأن يُكَمِّ
ى اإلى  الذي مُور�ضَ على كثير من الحكومات في كثيٍر من البلاد كي تختار اأحداهما، اأدَّ
اأنَّه لا يمكن لبلدٍ اأن يكون في واحدٍ فقط  ن�سوء ما يمكن ت�سميته مع�سلة الاختيار. ومع 
مركزيَّة يحدث في كلِّ بلدٍ، ولكن  ة واللاَّ من طرفي المعادلة - بمعنى اأنَّ كلاًّ من المركزيَّ
مركزيَّة في كثيٍر من الحالات كانت  ة موؤيِّدي اللاَّ بم�ستوياتٍ مختلفةٍ من التطبيق- فاإنَّ كفَّ

ة موؤيِّدي المركزيَّة. تَرْجَحُ على كفَّ

المفهومين،  لكلا  وم�سوِّغات  ةٌ  ما�سَّ حاجةٌ  هناك  عوديَّة،  ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  في 
اأنَّه ليبدو من الم�ستحيل تحقيق طلبات موؤيِّدي اأحد الفريقين دون اأن تتعار�ض مع  حتى 
مركزيَّة،  ة واللاَّ ف الحاجة اإلى كلٍّ من المركزيَّ طلبات الفريق الاآخر. وهكذا، فبدون تعرُّ
مَثَلُ  مَثَلُهَا  ة،  عوديَّ ال�سُّ ة  العربيَّ المملكة  فاإنَّ  للتَّطوير،  واحدةٍ  ا�ستراتيجيَّة  واحتوائهما في 
اأن تنجز  ة دون  مركزيَّ واللاَّ ة  المركزيَّ التاأرجح بين  �ستوا�سل  الاأخرى،  البلدان  كثيٍر من 
هذا  مرةً  �سبَّهت  التي  )1٤0٣ه�(،  )198٣م(  كونيارز  بديانا  رنا  يذكِّ وهذا  اأهدافها. 

ة قالت: مركزيَّ التاأرجح بحركة بندول ال�ساعة ولدى مناق�ستها الاهتمام الحالي باللاَّ
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مركزيَّة يمكن تف�سيره بطريقتين. اإحداهما هو اأنَّه يمكن  اإنَّ الاهتمام الحالي باللاَّ
هٌ  تةٍ اأخرى، يحتمل اأن يَعقبها، عاجلًا اأم اآجلًا، توجُّ د مرحلةٍ موؤقَّ النَّظر اإليه على اأنَّه مجرَّ
ة  مركزيَّ ة واللاَّ نحو مزيد من المركزيَّة. هذا اأمرٌ يمكن فهمه، ذلك اأنَّ العلاقة بين المركزيَّ
اندفاعٍ  �ست�سفر عن  اهٍ  باتِّ ةً  قويَّ اأنَّ دفعةً  البندول، بمعنى  اإلى حدِّ ما، بحركة  �سبيهةٌ، 

اه المعاك�ض كردِّ فعل...  بالاتِّ

غم من اأنَّ بع�ض  وهذا يثبت اأنَّ النُّقطة التي ذكرناها �سابقاً، والتي مفادها اأنَّه بالرَّ
التَّوازن  اإلى م�ستوى  المفهومين، فهي لا تعرف كي ت�سل  اإلى كلا  ول تدرك الحاجة  الدُّ

ةٌ غير �سهلة التَّنفيذ.  بينهما – و هذه لعمري مهمَّ

ة المتوا�سلة التي  ة، فاإنَّ العمليَّ عوديَّ ة ال�سُّ وفيما يتعلَّق بالمركزيَّة في حالة المملكة العربيَّ
تريها البلاد في مجالي بناء المجتمع وتوحيده - مدخلين في الاعتبار �سماتها وظروفها 
عب، بل من الم�ستحيل، ا�ستبعاد  ة بها- تعل من ال�سَّ ة والاجتماعيَّة الخا�سَّ الاقت�ساديَّ
مركزيَّة هي و�سيلةٌ لا غنى عنها  اأنَّ اللاَّ ة. لكن من المعتقد عمومًا، وبحق،  قوى المركزيَّ
اإليها  ويُنظر  طة مركزيًّا.  المخطَّ التَّنمية  ة  وت�سريع عمليَّ المنافع،  ون�سر  لت�سريع الخطى، 
المركزيِّين  فين  الموظَّ كاهل  الملقاة على  العمل  اأعباء  �ستنقل  التي  العربة  اأنَّها  على  ا  اأي�سً
ا�ض في المناطق  اإلى النَّ فين العاملين خارج العا�سمة الوطنيَّة، والو�سول  اإلى عاتق الموظَّ
ن ظروف هذه المناطق. لذا فمن الممكن روؤية  ائية، ومن ثمَّ تح�سُّ المختلفة والمحافظات النَّ
الفجوة بين النَّظرية والتَّطبيق على وجهٍ اأف�سل في �سوء قوى كلِّ من المفهومين والعلاقة 
ة، فاإنَّ  مركزيَّ اعمة للاَّ وؤية بتاأثير القوى الدَّ ة والرُّ زت النَّظريَّ بين هذه القوى. وفي حين تعزَّ
ة. ولمَّا كانت قوى المركزيَّة  اعمة للمركزيَّ ا بتاأثير القوى الدَّ زا اأي�سً الواقع والممار�سة تعزَّ
يا�سيَّة، والمجازفة الكبيرة في  لطة ال�سِّ ئي�سية الثلاثة وهي: المال، وال�سُّ ن العوامل الرَّ تت�سمَّ

التَّطبيق، فقد كان مفهومها هو الم�سيطر دائمًا.

ة  ريقة الوحيدة للموازنة بين كلا المفهومين في حالة المملكة العربيَّ لذا يبدو اأنَّ الطَّ
وبدون  المفهومين.  كلا  فوائد  بتحقيق  ت�سمح  ة  مركزيَّ ةٍ  لامركزيَّ اعتماد  هي  عوديَّة،  ال�سُّ
مركزيَّة، وما لم تُرْ�سَمْ خطةٌ لعمل قوى كلا  ة واللاَّ الاإقرار بالحاجة اإلى كلٍّ من المركزيَّ
فاإنَّ  يا�سات،  وال�سِّ الاأهداف  واحدةٌ من  وتُراعَى مجموعةٌ  واحد،  اإطارٍ  المفهومين �سمن 

نظام  في  الموجودة  ة  المركزيَّ وبين  المن�سودة  ة  مركزيَّ اللاَّ بين  بالات�ساع  الاآخذة  الفجوة 
التَّخطيط البلدي لن تُ�سَدَّ البتَّة.

ا اأنَّ هناك فجوةً وا�سعةً بين النَّظرية والوثائق الر�سميَّة من جهةٍ،  من الوا�سح عمليًّ
الفجوة  ت�سبح  عودي،  ال�سُّ البلديِّ  التَّخطيط  نظام  اأخرى. وفي  الممار�سة من جهةٍ  وبين 
وؤال هو: ما هي الاأهداف  اأو�سع ب�سبب الافتقار اإلى مجموعةٍ مدرو�سةٍ من الاأهداف. وال�سُّ
ةً لاأهدافٍ اأخرى؛ اأو يمكن  التي هي اأهمُّ من �سواها؟ ما هي الاأهداف التي تعتبر فرعيَّ

مني لتحقيق هذه الاأهداف؟  تحقيقهما عن طريق اأهدافٍ اأخرى؟ ما هو المدى الزَّ

مة لبلوغ هذه الاأهداف،  كيف يمكن تحويل الاأهداف اإلى واقع؟ ما هي الو�سيلة الم�سمَّ
وهل هي معقولةٌ ومقبولة؟ هذه كلُّها اأ�سئلةٌ لم يجر التَّفكير فيها والاإجابة عنها.

بلدي،  اقت�ساديٍّ  با�ستقلالٍ  التي طالبت  ة  البلديَّ الاأوامر  نذكر  وكمثالٍ على ذلك 
اأو تحديد  الاأهداف،  لتحقيقِ هذه  و�سيلةٍ  ت�سميم  دون  منتخبة،  بلديَّة  واإن�ساء مجال�ض 
اد�ض،  ذُ لبلوغها. وكما �سرحنا في الف�سلين الخام�ض وال�سَّ ةٍ تُنَفَّ ةٍ تدريجيَّ ةٍ لعمليَّ ةٍ زمنيَّ مدَّ
لن  عوديَّة،  ال�سُّ ة  العربيَّ للمملكة  ة  الاجتماعيَّ والبنية  ة  الاقت�ساديَّ روف  الظُّ �سوء  ففي 
اأمرًا  اأخرى،  �ساتٍ  اأو في موؤ�سَّ ة  البلديَّ ، �سواءً في المجال�ض  انتخابيٍّ ا�ستهلالُ نظامٍ  يكون 
الاعتماد  تخفي�ض  الم�ستحيل،  من  يكن  لم  اإن  عب،  ال�سَّ فمن  وبالمثل،  بالحكمة.  يتَّ�سم 
ةٍ دقيقةٍ لم�ساعدة  ةٍ تدريجيَّ ة دون التَّفكير بعمليَّ الاقت�ساديِّ البلدي على الحكومة المركزيَّ
ة والبلديَّات لبلوغ هذا الهدف. وتقودنا هذه المناق�سة اإلى م�ساألة  كلٍّ من الحكومة المركزيَّ
اعتماد  اإلى  الحاجة  واإلى  الاأجل،  الق�سير  التَّخطيط  مقابل  الاأجل  ويل  الطَّ التَّخطيط 
فاإنَّ  اأخرى،  وبعبارةٍ  كليهما.  هذين  التَّخطيط  وذجَيِ  نَمُ با�ستيعابٍ  ت�سمح  ةٍ  ا�ستراتيجيَّ
جَعْلَ البلديَّات م�ستقلَّةً اقت�ساديًّا، هدفٌ مرغوبٌ  اأو  ة،  القيام بانتخاب المجال�ض البلديَّ
ق بين  ع منه، اأن يتحقَّ فيه، بيد اأنَّه من الوجهة الواقعيَّة، لا يمكن لهذا الهدف، ولا يتوقَّ
ل اأن تبداأ  ةٍ و�سحاها عن طريق قرارٍ اأو مر�سومٍ بلدي. وبدلًا من ذلك، من المف�سَّ ع�سيَّ
ة، واأنماطٍ اأخرى من الهيئات الاإداريَّة، وظيفتها تقديم  لًا بتعيين مجال�ضَ بلديَّ البلديَّات اأوَّ
ة تنتخَب  اه مجال�ض بلديَّ �ساطات البلديَّة كخطوةٍ اأولى باتِّ النَّ�سيحة والاإ�سراف على النَّ
. اإنَّ ت�سجيع البلديَّات على الاإنفاق  في الم�ستقبل عندما يَثْبُتُ اأنَّ ذلك اأمرٌ معقولٌ وعمليٌّ
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مٌ  قَيِّ باأ�سلوبٍ اأف�سل، وجمع قدرٍ اأكبر من الاإيرادات، هما في حدِّ ذاتهما، هدفٌ فرعيٌّ 
اإنفاق  في  الحريَّة  بع�ض  البلديَّات  منح  اإنَّ  ثم  تام،  اقت�ساديٍّ  ا�ستقلالٍ  بلوغ  �سبيل  في 
بقدرة  المالي  عم  للدَّ ة  المركزيَّ المبالغ  وربطَ  تختارها،  ة  بلديَّ برامج  اأيِّ  على  اإيراداتهما 
تها في جمع اإيرادات محليَّة وزيادتها، هو اأ�سلوبٌ جيدٌ للبدء بحلِّ م�سكلة  البلديَّات وفعاليَّ

ة الاقت�ساديَّة. ة البلديَّ التَّبعيَّ

3.8- توصيات 

لن  ة  البلديَّ ة  مركزيَّ اللاَّ اأنَّ  هي  �سالة  الرِّ من  الق�سم  هذا  في  الاأ�سا�سيَّة  ة  الفر�سيَّ
ة  مركزيَّ لا  ةٌ  اإداريَّ وحدات  باأنَّها  البلديَّات  تعرّف  ة  بلديَّ اأنظمةٍ  �سدور  دٍ  بمجرَّ ق  تتحقَّ
ة،  العامَّ والم�ساركةِ  والاإداري،  الماليِّ  الا�ستقلالِ  اإنَّ ق�سايا مثل  وماليًّا.  قانونيًّا  وم�ستقلَّةٌ 
وم�ستوياتِ جودة البيئة العمرانيَّة، يجب النَّظر اإليها بو�سفها معايير لا بدَّ من اعتمادها 
المحاولات  فاإنَّ  اأخرى،  وبكلماتٍ  ة.  البلديَّ ة  مركزيَّ اللاَّ انتهاج  محاولات  تقييم  عند 
لذا  النَّجاح.  لها  يُراد  اإذا كان  الةً،  فعَّ ة  واإداريَّ ةً  و�سيا�سيَّ ةً  بيئةً ماليَّ تتطلَّب  ة  مركزيَّ اللاَّ
فاإنَّ التَّو�سيات الاآتية تهدف اإلى تعزيز مثل هذه البيئة التي تعدُّ �سرطاً اأ�سا�سيًّا لتحقيق 
ة  البلديَّ الم�سكلات  اأنَّ  لنا من ذكر  بدَّ  اأنَّه لا  بيد  للحياة.  وقابلة  الةٍ  فعَّ ةٍ  بلديَّ ةٍ  لا مركزيَّ
ة والاإداريَّة  اأ من الم�سكلات الاقت�ساديَّ يجب اأن يُنْظَر اإليها دومًا بو�سفها جزءًا لا يتجزَّ
اأن تكون محتواه دومًا �سمن  العامة للبلاد. وبالمثل، فاإنَّ حلول الم�سكلات البلديَّة يجب 
ة التي تُرَى في البلاد بين الحين والاآخر.  ة والاقت�ساديَّ يا�سيَّ ة وال�سِّ الاإ�سلاحات الاإداريَّ
هناك نقطة اأخرى، لا بدَّ من التَّ�سديد عليها فعلًا، هي الحاجة اإلى اأهدافٍ بلديَّة طويلة 
ةٍ لتحقيقها. ونورد فيما يلي بع�ض التَّو�سيات التي يُراد منها  ةٍ تدريجيَّ الاأجل، واإلى عمليَّ
البلدي،  للتَّخطيط  اأف�سل  ة  عمليَّ اإلى  لُ  –التو�سُّ ة  وتدريجيَّ �سليمةٍ  بطريقةٍ  قَتْ  طُبِّ -اإذا 

�سات البلديَّة. ةٍ ومتينةٍ للموؤ�سَّ واإلى بنيةٍ قويَّ

1.3.8- إعادة تقييم الأنظمة والتَّنظيمات البلديَّة ونظم البناء.

ممار�ساتها  وبين  الورق  على  للبلديَّات  �سميِّ  الرَّ المظهر  بين  الكائنة  الفجوة  اإنَّ 
ةٌ لا تحتاج اإلى مزيدٍ من الاإي�ساح، ذلك اأنَّها نوق�ست في ثنايا  الحقيقيَّة، هي حقيقةٌ جليَّ

دة  الموحَّ البناء  ة ونظم  البلديَّ التَّنظيمات  الف�سول  تلك  ناق�ست  ابقة. وقد  ال�سَّ الف�سول 
والنَّمط  راز  الطِّ عن  عوديَّة  ال�سُّ ة  العمرانيَّ البيئة  ف�سل  في  تبرز  التي  ة  لبيَّ ال�سَّ واآثارها 

التَّقليديَّين للبلاد. 

ح باإجراء عمليَّة مراجعةٍ واإعادةِ تقييمٍ �ساملةٍ وكاملةٍ للاأنظمة والتعليمات  لذا يُنْ�سَ
طة  ة، الطويلة والمتو�سِّ ة البلديَّ ة. اإنَّ �سياغة الاأهداف والاأهداف الفرعيَّ ونظم البناء البلديَّ
رورية لتحقيق هذه  والق�سيرة الاأجل؛ وتقييم الاأهداف وت�سميم الو�سائل والبدائل ال�سَّ
ية.  ةٌ يتعينَّ على البلديَّات النَّظر فيها نظرةً فاح�سةً متاأنِّ الاأهداف، هي كلُّها ق�سايا هامًّ
رت  ي نظامٍ بلديٍّ جديد، يجب على البلديَّات التوثُّق من اأنَّها تمتلك اأ�سلوبًا فكَّ وقبل تبنِّ
اأنَّها  التوثَّق من  البلديَّات  نف�سه، يجب على  الوقت  ظام. وفي  النِّ لتطبيق هذا  ةٍ  بدقَّ فيه 
ظام اإلى �سيا�ساتٍ وممار�سات. ثم اإنَّه فيما يتعلَّق بتنظيماتٍ  قادرةٌ على ترجمة هذا النِّ
ة واأ�ساليب  روف المحليَّ ةٍ ونظمِ بناءٍ اأخرى، من المهمِّ اأن تكون ق�سايا اأخرى، مثل الظُّ بلديَّ

دًا. راعة واأنماط التَّخطيط العمرانيِّ المختلفة، مفهومةً جيَّ الزِّ

ت�سمح  ةٍ  مهنيَّ بيئةٍ  اإلى  اإ�سافةً  عةٍ،  متنوِّ ةٍ  عمرانيَّ بيئةٍ  اإلى  الحاجة  فاإنَّ  واأخيًرا، 
ة لا يجوز تاهلها في اأيِّ نظام  ر حلولًا اأف�سل، هي كلُّها عوامل هامَّ بتناف�ضٍ اإيجابٍّي وتوفِّ

تخطيطٍ بلدي. 

لين في عمليَّة التَّخطيط  2.3.8-دمج عددٍ أكبر من المهنيِّين المؤهَّ

البلدي 

دة من مبادئ واأفكار التَّخطيط  كما ناق�سنا �سابقًا، فقد كان لتطبيق مجموعةٍ موحَّ
على  �سلبيٌّ  اأثَرٌ  جديدة،  ةٍ  �سكنيَّ مناطق  على  يا�ض  الرِّ مدينة  اأمانة  قِبَلِ  من  العمراني، 
جودة البيئة العمرانيَّة. وفي الحقيقة، فاعتمادُ الاأمانة على اأق�سام التَّخطيط فيها وحدها 
الحدِّ  اإلى  الاإقلالَ  يعني  كنيَّة،  ال�سَّ المناطق  لجميع  العمراني  التَّخطيط  ة  عمليَّ لتوفير 
التَّنوُّع الممكن للاأفكار، وتثبيطَ  لين، وتحديدَ  الاأدنى من ت�سغيل مزيدٍ من المهنيِّين الموؤهَّ
ابع  ة الاإيجابيَّة في القطاعين الخا�ضِّ والعام. وقد ذكرنا في الف�سل ال�سَّ المناف�سة المهنيَّ
يا�ض وحدها، في حين اأنَّه كان من  طَتْ من قِبَلِ اأمانة مدينة الرِّ اأن �ساحية العريجاء خُطِّ
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ة التَّخطيط فر�سةً  الممكن اأن تكون م�ساركة �سركاتِ العمارةِ والتَّخطيط المحلِّي في عمليَّ
جيدةً لها. واإ�سافةً اإلى الاأثر الاإيجابيِّ الذي يمكن اأن تخلِّفه هذه الم�ساركة في توفير جوٍّ 
هائيَّة  ا اأثرٌ اإيجابيٌّ على الح�سيلة النِّ مهنيٍّ تناف�سيٍّ عام، كان من الممكن اأن يكون لها اأي�سً

ة العمرانية ل�ساحية العريجاء. للخطَّ

في  محترفين  ومعماريِّين  طين  مخطِّ الاأمانة  تُدْخلَ  كي  ةٌ  ما�سَّ حاجةٌ  ا  اأي�سً هناك 
ر وي�سيطر عليها عادةً المعماريُّون والمهند�سون المدنيِّون.  ة التَّخطيط البلدي، التي يوؤثِّ عمليَّ
فين من قبل اأمانة  طين ومهند�سي العمارة ومهند�سين اآخرين موظَّ اإنَّ عدد ون�سبة المخطِّ
عيْن.  يا�ض من عام198٤م )1٤0٤ه�( اإلى عام1989م )1٤09ه�( لي�سا م�سجِّ مدينة الرِّ
وعلى �سبيل المثال، ففي عامي 1988/1987م )1٤07-1٤08ه�(، كان هناك 60 مهند�سًا 
ا وَ ٤ مهند�سين ميكانيكيِّين وَ ٣ مهند�سي كهرباء في الاأمانة.  ا وَ ٤٤ مهند�سًا معماريًّ مدنيًّ
وكان يُنْظَر دومًا اإلى التَّخطيط من قِبَلِ الاأمانَة على اأنَّه التَّخطيط العمرانيُّ الذي يمكن 
ذَه المعماريُّون، وفي بع�ض الحالات المهند�سون المدنيُّون. ولاختتام هذا الق�سم، نقول  اأن ينفَّ
ة التَّخطيط العمرانيِّ مهنيِّين ذوي تاأهيلٍ  ل في عمليَّ اإنَّ البلديَّات لا يتعينَّ عليها اأن تُ�سَغِّ
ة التَّخطيط ذاتها بحاجةٍ اإلى اإي�ساحٍ  ا الاإيمان باأنَّ عمليَّ ا يجب عليها اأي�سً عالٍ فقط، واإنمَّ

وتح�سين.

3.3.8-التَّشجيع على مزيٍد من جمع البيانات، والبحث، والتَّدريب الإداري

ةٌ، تتطلَّبها اأيُّ  جمع البيانات والبحث، والتَّدريب الاإداريِّ هي كلُّها عملياتٌ م�ستمرَّ
اإنَّ هذه  ة بغية القيام بواجباتها ووظائفها بطريقةٍ �سليمة. وفي الحقيقة،  اإداريَّ مةٍ  منظَّ
ةٍ �سليمةٍ لاتِّخاذ القرارات. ومن ثمَّ فاإنَّه  ةً لاأيِّ عمليَّ ة تُعتبر قاعدةً اأ�سا�سيَّ العمليَّات الم�ستمرَّ
ة  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ يُن�سح بتطوير وتحديث مكاتب المعلومات والبيانات في وزارة ال�سُّ
ة والقرويَّة مراكز للبحوث  وؤون البلديَّ �ضَ �سمن وزارة ال�سُّ والبلديَّات. لذا نقترح اأن يوؤ�سَّ
والمعلومات، واأن يرافق ذلك اإن�ساء قنواتٍ للتَّعاون بينها وبين الجامعات ومراكز بحوثٍ 
المكاتب  في  المراكز  لهذه  ةٍ  فرعيَّ وحداتٍ  اإن�ساء  يجب  وبالمثل،  وحكوميَّة.  ة  خا�سَّ اأخرى 
ة  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ وزارة  تقوم  اأن  يكفي  ولا  "اأ".  الفئة  من  والبلديَّات  ة  الاإقليميَّ
را�سات البلديَّة، ما لم يكن  ةٍ لتنفيذ البُّحوث والدِّ والبلديَّات بالتَّعاقد مع �سركاتٍ خارجيَّ

البيانات  يملكون  الذين  العاملين  من  بها  الخا�ضُّ  كادرها  والبلديَّات(  )الوزارة  لدى 
را�سات.  الة في تقييم نتائج هذه الدِّ راية الفنيَّة، والقدرة على الم�ساركة الفعَّ زمة، والدِّ اللاَّ
وكما ذكرنا �سابقًا، فاإنَّ اأحد اأ�سباب العيوب في كلٍّ من درا�ستي ماكينزي ومعهد الاإدارة 

في  البلديَّة عن التَّنفيذ الفعليِّ للبحوث و�سوغها. الةٍ لموظَّ العاَّمة، هو غياب م�ساركةٍ فعَّ

د الوزارة  لذا فاإنَّ مثل هذه الوحدات ووحداتٍ اأخرى توجد �سمن البلديَّات، �ستزوِّ
ة  التدريبيَّ والبرامج  را�سات  والدِّ والبحوث  الم�سح  وعمليَّات  البيانات  بجميع  والبلديَّات 
ع اأي�ساً من هذه  ه يُتَوقَّ زمة لتطوير اإدارتها وتقييم اإجراءاتها. وف�سلًا على ذلك، فاإنَّ اللاَّ
ل اإلى اأ�سلوبٍ منهجيٍّ ي�سمح بتح�سين وتحليل الاإجراءات  الوحدات، بل يجب عليها، التو�سُّ

ة البلديَّة. الاإداريَّ

4.3.8 - معالجة مشكلة تبعيَّة البلديَّة الاقتصاديَّة

اإنفاقات  اأنَّ  هو  حدث  ما  المركزيَّة،  للحكومة  ة  الماليَّ ة  البلديَّ ة  بتبعيَّ يتعلَّق  فيما 
الماليَّ  الم�سدر  المركزيُّ  الماليُّ  عمُ  الدَّ غدا  لذا  المبا�سرة.  اإيراداتها  تاوزت  البلديَّات 
ئي�سي للبلديَّات، وهذا بدوره اأثَّر على ا�ستقلالها فيما يتعلَّق باختيار الم�ساريع والبرامج  الرَّ

ة اتِّخاذ القرارات البلديَّة عمومًا. عم، وبعمليَّ ة التي يُ�سرف عليها هذا الدَّ العامَّ

األاَّ  يجب  للبلديَّات،  ماليٍّ  دعمٍ  تقديم  في  ورغبتها  ة  المركزيَّ الحكومة  قدرة  اإنَّ 
ة والبلديَّات عن النتيجة الممكنة الم�ستقبليَّة لمثل  ي�سرفَ اهتمامَ كلٍّ من الحكومة المركزيَّ
ةٍ في مرحلة  ة البلديَّات، وبخا�سَّ هذه التَّبعيَّة. فمن ال�سعب اأن توا�سل البلادُ تمويلَ ميزانيَّ
ةً،  ما بعد النَّفط، اأو في حالة انخفا�ض اإنتاج النفط واأ�سعاره. وحتى لو ظلَّت الحكومة ثريَّ
ة التَّطوير العمرانيِّ وحمل اأعباء  لاأيِّ �سببٍ، فاإنَّه لتَحَدٍّ حقيقيٌّ اأن توا�سلَ الحكومةُ عمليَّ

يانة في نف�ض الوقت. ال�سِّ

نعتقد   نا  فاإنَّ المركزي،  الماليِّ  عم  الدَّ اإلى  للبلديَّات  ة  الم�ستمرِّ الاإقرار بالحاجة  ومع 
ةٌ  �سروريَّ حاجةٌ  للبلديَّات  المبا�سرة  وغير  المبا�سرة  الاإيرادات  بين  موازنةٍ  اإجراء  باأنَّ 
ةٍ �سمن  ن اإن�ساء اأجهزةٍ خا�سَّ اه تت�سمَّ وعاجلة. اإنَّ الخطوات التي نو�سي بها في هذا الاتِّ
تها هي:  ة والبلديَّات، تكون �سبه م�ستقلَّةٍ عنها، مهمَّ ة والقرويَّ وؤون البلديَّ كلٍّ من وزارة ال�سُّ
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لًا، تطوير واإدارة الممتلكات التَّابعة للبلديَّات. ثانيًا، البحث عن م�سادر وقنواتٍ جديدةٍ  اأوَّ
للبلديَّات لاإيجاد مزيدٍ من الاإيرادات؛ ثالثًا، ت�سجيع البلديَّات على اإيجاد اإيراداتٍ جديدةٍ 
اختيار  وفي  تمعها  التي  الاإيرادات  م�ستوى  في  الا�ستقلال  من  مزيدًا  بمنحها  وذلك 
اأنَّ  كر  بالذِّ الجدير  من  اأنَّه  بيد  عليها.  اإيراداتها  تنفق  التي  العامة  والبرامج  الم�ساريع 
التحويلات  للبلديَّات من جهةٍ وبين  المبا�سرة  الاإيرادات  للموازنة بين  ة  بلديَّ اأيَّ محاولة 
ة اإليها من جهةٍ اأخرى، يجب اأن تُدخِلَ في ح�سبانها اأنَّ م�ساريع العمل المحليَّة لا  الحكوميَّ

عم الماليِّ المركزي لي�ض �سيئاً م�سلَّمًا به. يجوز تحميلها اأكثر مما تحتمل، واأنَّ دوام الدَّ

5.3.8- نشر فكرة هيئات  التَّطوير

اأثرٌ  )1٣95ه�(  عام1975م  يا�ض  الرِّ مدينة  لتطوير  العليا  الهيئة  لاإن�ساء  كان 
اإيجابيٌّ موؤكّد على تخطيطِ وتطوير المدينة، والاإ�سراف على تنفيذ م�ساريعها و�سيا�ستها 
ة المختلفة. وكما ذكرنا في الف�سل  ئي�سيَّة، والتَّن�سيق بين م�ساريعها التَّطويرية الحكوميَّ الرَّ
ة للهيئة، و�سخِّ دمٍ جديدٍ في  ةٌ اإلى اإعادة تنظيم الهيكلة الاإداريَّ الرَابع، هناك حاجةٌ ما�سَّ
ة  يا�ض اإذا كان للهيئة اأن تكون اأكثر فعاليَّ تها، وتو�سيع �سلطاتها لت�سمل منطقة الرِّ ع�سويِّ
ها وواجباتها. وفي حين نلحُّ على الحاجة اإلى مثل هذه التَّح�سينات، فاإنَّه  في تنفيذ مهامِّ
يا�ض،  رة لمدينة الرِّ �ضَ الهيئات العليا الاأخرى، الم�سابهة للهيئة العليا المطوَّ يُن�سح باأن توؤ�سَّ
على الم�ستوى الاإقليميِّ في جميع اأنحاء البلاد. اإنَّ تاأ�سي�ض هيئةٍ عليا في كل منطقة من 
ةَ  ن نوعيَّ اأي�ساً يح�سٍّ ا  ة في المناطق فح�سب، واإنمِّ ز م�ستوى الم�ساركة العامَّ البلاد لن يعزِّ
ة التَّطوير العمراني، وذلك بتزويد كلِّ منطقة ب�سلطةٍ واحدةٍ م�سوؤولةٍ عن التَّن�سيق  عمليَّ

والاإ�سراف وتنفيذ الم�ساريع المختلفة للمنطقة.

فارات 6.3.8- نشر مفهوم حيِّ السَّ

فارات قد نجحت في  را�سة وتحليلها لم�سروع حيِّ ال�سَّ ناأمل اأن تكون مناق�سة هذه الدِّ
دعم الفكرة، التي مفادها اأنَّه عن طريق التَّقييم والبحث والنَّظر في خياراتٍ مختلفة، 
نا نقترح اأن  ة البلديَّة من اإنتاج نموذجٍ و�سكلٍ عمرانيٍّ اأف�سل. لذا فاإنَّ مركزيَّ نت اللاَّ تمكَّ
لطةُ الم�ستقلةُ في  تهما ال�سُّ ة التَّخطيط، اللتين تبنَّ ة وعمليَّ يجري ن�سر كلٍّ من البنية الاإداريَّ

فارات في جميع اأنحاء البلاد على الم�ستويين الوطنيِّ والاإقليمي. حيِّ ال�سَّ

مبا�سرةٍ  بطريقةٍ  تعمل  اأن  يجب  لطة  ال�سُّ هذه  مثل  فاإنَّ   ، الوطنيِّ الم�ستوى  فعلى 
ة ووزارة التَّخطيط، وذلك فيما يخ�ضُّ  ة والقرويَّ وؤون البلديَّ وقريبًا من كلٍّ من وزارة ال�سُّ
ة للتَّنمية والتطوُّر العمراني. وفيما  يا�سات الوطنيَّ ت�سميم وتن�سيق الا�ستراتيجيَّات وال�سِّ
ة م�سابهةً، مع مراعاة الفرق في  لطة على الم�ستوى الوطني، يجب اأن تكون المهمَّ يتعلَّق بال�سُّ
يا�سات الوطنيَّة في مناطق البلاد،  ة هي ترجمة وتحقيق الاأهداف وال�سِّ الحجم: هذه المهمَّ
طِ لتطويرها الم�ستقبلي، ودورِ الهيئة الم�سرفة على تنفيذ م�ساريعها  والقيام بدور المخطِّ
يا�ض  الرِّ ة. وفيما يخ�ضُّ بلديَّات المدنَ الكبيرةَ، مثل مدينة  العامَّ ئي�سية و�سيا�ساتها  الرَّ
وبلديَّات اأخرى من الفئة "اأ"، يُن�سح باأن يُعاد بناء البلديَّات الفرعيَّة -مع بقائها مرتبطة 
ة اتِّخاذ القرارات فيها،  بالبلديَّات المركزيَّة- وذلك فيما يتعلَّق بتنظيماتها الاإداريَّة وعمليَّ
لطة والقوى العاملة المحترفة الماهرة، بغية تمكينها من  وتلبية حاجاتها اإلى مزيدٍ من ال�سُّ
فارات في المناطق الواقعة تحت  القيام بدورٍ م�سابهٍ، ولو اأنَّه محدودٌ، لدورِ �سلطةِ حيِّ ال�سَّ
يجب  فاإنَّه  ة،  المركزيَّ ة  البلديَّ من  دةٍ  موحَّ وحلولٍ  توجيهاتٍ  انتظار  من  وبدلًا  اإ�سرافها. 
وبدائل وحلولٍ مختلفة  اأفكارٍ  اإبداع وتريب  قادرةَّ على  تكون  اأن  المختلفة  الفروع  على 

روف المحليَّة. للم�سكلات البلديَّة في المناطق التَّابعة لها طبقًا للظُّ

7.3.8- مَأسَْسَةُ مفهومِ المجالس

�سالة، اأنَّ المجل�ض في المملكة  اد�ض واأماكن اأخرى من هذه الرِّ دنا في الف�سل ال�سَّ اأكَّ
ة، حققت بجدارةٍ الاأغرا�ض التي اأُن�سِئت  ةٌ فريدةٌ للم�ساركة العامَّ عوديَّة هو اآليَّ ة ال�سُّ العربيَّ
من اأجلها زمناً طويلًا. ونعتقد اأنَّ المجل�ض هو مفهومٌ له قيمةٌ واأهميةٌ كبيرتان، ومن ثَمَّ 
نا نن�سح باإجراء مزيدٍ من التَّطوير على المجال�ض،  لا يجوز تركه بدون تطوير. لذا فاإنَّ
اتِ  التَّغيرُّ اأن تارِي  لها  كان  اإذا  وذلك  ة،  العامَّ للم�ساركة  ةً  وعمليَّ د مفهومًا  التي ت�سِّ

ة المتزايدةَ دائمًا. ة والاجتماعيَّ الاقت�ساديَّ

د اأهميَّة وفعاليَّة الاجتماعات المبا�سرة بين المجتمع والم�سوؤولين،  ومع اأنَّ المجال�ضَ توؤكِّ
باإي�سال  ا�ض  للنَّ ي�سمح  للات�سالات،  ومتطوّرٍ  نٍ  �سَّ مُحَ لنظامٍ  ما�سةً  الحاجة  زالت  فما 
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ي الاأجوبة المنا�سبة لها.  �سكاواهم وحاجاتهم عن طريق البريد والهاتف والفاك�ض، وبتلقِّ
ان  كَّ ة، ويقت�سد من وقت ال�سُّ ة الم�ساركة العامَّ اإنَّ هذا ي�ساعد على محاكاة وتو�سيع عمليَّ
مجل�ض.  لكلِّ  ة  خا�سَّ اإداريَّة  وحداتٍ  اإقامة  اإلى  حاجةٌ  فهناك  وبالمثل،  معاً.  والم�سوؤولين 
لُ م�سوؤوليةِ ومراقبةُ وظائف المجل�ض؛ وت�سهيلُ واإدارةُ ومتابعةُ  ة هذه الوحدات تحمًّ ومهمَّ
فكرة  تكون  باأن  ا  اأي�سً يُن�سحُ  الم�سوؤولين.  وقرارات  اأوامر  وتنفيذُ  المواطنين؛  طلباتِ 
ةٍ مع الموظفين في مكاتبهم وبيوتهم. اإنَّ الزيارات  المجال�ض مق�سورةً على لقاءاتٍ �سخ�سيَّ
ة التي تُعْقَدُ بناءً على موعدٍ �سابق بين الم�سوؤولين وقطاعاتٍ مختلفةٍ  خ�سيَّ واللقاءات ال�سَّ
بغية تحقيق  باعها  باتِّ نن�سح  اأخرى  �ساتهم، هي طريقةٌ  وموؤ�سَّ ا�ض في مناطقهم  النَّ من 

الاأهداف التي كانت وراء اإن�ساء المجال�ض.

البلديَّة  ؤون  الشُّ وزارة  في  ة  العامَّ للمشاركة  وحدةٍ  إحداث   -8.3.8
والقرويَّة

ة  ةٌ لاإحداث قنواتٍ جديدةٍ لتح�سين نوعيَّة قنوات الم�ساركة العامَّ توجد حاجةٌ ملحَّ
من  البلديَّات  ن  تمكِّ التي  هي  ة  العامَّ الم�ساركة  واإنَّ ة.  البلديَّ وؤون  ال�سُّ في  حاليًّا  الموجودة 
 ، ا�ض واأفكارهم واقتراحاتهم وردود اأفعالهم، بغية تقييم اأدائِها الحاليِّ معرفة �سكاوى النَّ
ة في وزارة  وتعديلِ خططِ ن�ساطاتها الم�ستقبليَّة. لذا نقترح اإن�ساء وحدةٍ للم�ساركة العامَّ
ة؛  البلديَّ القرارات  اتِّخاذ  ة  عمليَّ في  ة  العامَّ الم�ساركة  لت�سهيل  ة  والقرويَّ ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ
في  تاأ�سي�سها  يجب  اأخرى  ةٍ  فرعيَّ وحداتٍ  من  قريبًا  تعمل  اأن  الوحدة  هذه  على  ويجب 
ة الموجودة  ة والبلديَّات من الفئة "اأ". اإنَّ مكاتب العلاقات العامَّ كلٍّ من المكاتب الاإقليميَّ
يجب  البلديَّات،  وفي  الاإقليميَّة  المكاتب  وفي  والقرويَّة،  ة  البلديَّ وؤون  ال�سُّ وزارة  في  ا  حاليَّ
ن وظيفة وواجبات مثل هذه الوحدات  ة. و يجب اأن تت�سمَّ ربطها بوحدات الم�ساركة العامَّ
واأفكار  �سكاوى  ا�ستلام  وت�سهيل  ي  تلقِّ ة،  العامَّ بالم�ساركة  ةِ  الَمعْنِيَّ ة  الفرعيَّ والوحدات 
ةَ  مهمَّ ا  اأي�سً ن  تت�سمَّ اأن  ويجب  معها.  والتَّعاملَ  المواطنين  وا�ستف�سارات  واقتراحات 
ة  البلديَّ والم�ساريع  للبرامج  فهمهم  وتح�سيَن  لهم،  زمة  اللاَّ بالمعلومات  ا�ض  النَّ تزويد 
�سرات وعقدِ  والتَّعاون معها. ويمكن تحقيق هذا الاأمر عن طريق اإ�سدارِ قدرٍ اأكبر من النَّ
اجتماعاتٍ عامةٍ للحوار مع المواطنين، وتعزيز نظام الاتِّ�سالات بينهم وبين الم�سوؤولين، 

ةٍ، وتنظيم لقاءاتٍ مبا�سرةٍ بين المواطنين  واإجراء عمليات م�سحٍ واإعداد ا�ستباناتٍ عامَّ
ولة. )جماعاتٍ واأفراداً( وبين م�سوؤولي الدَّ

9.3.8- إنشاء مجلس شوري بلدي )مجلس استشاري(

الع�سرين  نوات  ال�سَّ في  عودي  ال�سُّ التَّعليمي  ظام  النِّ في  جرى  الذي  التَّح�سين  اأ�سفر 
العلم،  من  دًا  جيِّ ق�سطًا  وا  تلقَّ الذين  عوديِّين  ال�سُّ من  متزايدٍ  عددٍ  ج  تخرُّ عن  الاأخيرة 
والذين ح�سلوا على تعليمهم العالي في حقولٍ مختلفة. لذا فقد حان الوقت كي تف�سح 
اإحداث  في  للم�ساعدةِ  الجدد،  والمهنيِّين  المتعلِّمة،  ة  عوديَّ ال�سُّ للنُّخبة  المجال  البلديَّات 

وؤون البلديَّة. تغييراتٍ اإيجابيةٍ في ال�سُّ

ةٍ  بلديَّ مجال�ض  عمل  ي  يوؤدِّ لل�سورى  مجل�ضٍ  تاأ�سي�ض  من  لابدَّ  الغاية،  هذه  ولبلوغ 
ة  لها الوزارة المركزيَّ زمةَ. ولهذه المجال�ض ثلاثة م�ستويات: اأوَّ �سةٍ تملك الخبرةَ اللاَّ متخ�سِّ
ة، وثالثها البلديَّات من الفئة  ة البلديَّ ة؛ وثانيها المكاتب الاإقليميَّ ة والقرويَّ وؤون البلديَّ لل�سُّ
"اأ". ويجب اأن يكون اأع�ساء هذه المجال�ض معيَّنين من قِبَلِ الوزارة لمدة خم�ض �سنوات؛ وفي 
بع،  يُعاد تعيينهم. وبالطَّ اأن  ا  اأع�ساءٌ اآخرون، واإمَّ اأن يحلَّ محلَّهم  ا  اإمَّ ة،  نهاية هذه المدَّ
لطة الممنوحة  ف على خبرة وتخ�س�ض اأع�سائها، وعلى ال�سُّ فاإنَّ فعاليَّة هذه المجال�ض تتوقَّ
نةٌ وفقاً لم�ستوى المجل�ض. واإذا  ورى واجباتٌ معيَّ لهم. لكن يجب اأن يكون لكلِّ مجل�ضٍ لل�سُّ
المتوا�سلة،  الا�ست�سارات  اأدائها عن طريق  البلديَّات يمكنها تح�سين  اأنَّ  بحقيقة  اأقررنا 
ة  البلديَّ القرارات  �سانعي  دَ  يزوِّ اأن  يجب  �سلطاته،  م�ستوى  في  ورى  لل�سُّ مجل�ضٍ  كلَّ  فاإنَّ 
ة التي قد تن�ساأ.  اتهم، وكي يحلُّوا الم�سكلاتِ البلديَّ زمة كي ينجزوا مهمَّ بالا�ست�سارات اللاَّ
ن واجبات المجل�ض مراجعة ودرا�سة ومناق�سة الخطط والاأنظمة  وعمومًا، يجب اأن تت�سمَّ

ة المختلفة. يا�سات البلديَّ والتَّنظيمات وال�سِّ

10.3.8- تأسيس هيئاتٍ استشاريَّةٍ مستقلَّةٍ أو شبه مستقلِّةٍ من الخبراء

�سيا�ساتٍ  اإلى  وترجمتها  للبيانات،  المهنيَّ  والتَّحليل  والترتيب  التجميع  ة  عمليَّ تعدُّ 
على  وبناءً  العمراني.  التَّطوير  مراحل  كلِّ  خلال  ومطلوبةً  ةً  م�ستمرَّ ةً  عمليَّ ةٍ،  تخطيطيَّ
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ة، يتَّ�سح اأنَّ عمليَّة تميع البيانات واإجراء  عوديَّ ة ال�سُّ تربة البلديَّات في المملكة العربيَّ
يا�سات، وهذا يُحْدِثُ  ة اتِّخاذ القرار ور�سم ال�سِّ رةً عن عمليَّ البحوث كانت تاأتي دومًا متاأخِّ

فجوةً خطيرةً وعلاقةً غيَر �سليمةٍ بين النَّظرية والتَّطبيق في البلديَّات.

ومعهد  )1٣97ه�(   عام1977م  ماكينزي  �سركة  اأجرتهما  اللتين  را�ستين  الدِّ اإنَّ 
وا�سحان  اإثباتان  هما  )1٤0٤ه�(،  عام198٤م  يا�ض  الرِّ مدينة  لاأمانة  ة  العامَّ الاإدارة 
را�ستين مق�سورًا  ابع، فقد كان مجال الدِّ لوجود هذه الفجوة. وكما ذكرنا في الف�سل الرَّ
ةً لها تاأثيٌر مبا�سرٌ  ا اأجهزةً مهمَّ اخلية للاأمانة، في حين تاهلتا كليًّ ة الدَّ على البنية الاإداريَّ
يا�ض. كذلك، فاإنَّ تلك  وؤون البلديَّة في المدينة مثل الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ على ال�سُّ
ة، وبالا�ستقلال الماليِّ  اإلى الم�ساركة العامَّ اإيلاء اهتمامٍ بالحاجة  اأخفقتا في  را�ستين  الدِّ

للبلديَّات، وبالتَّنويع البيئي للمدن.

ا،  ةٍ من الخبراء، لمعالجة ال�سوؤون البلديَّة خ�سو�سً لذا يُن�سح بتاأ�سي�ض هيئةٍ ا�ست�ساريَّ
اأو �سبه م�ستقلَّةٍ  الهيئة م�ستقلَّةً،  اأن تكون مثل هذه  وتطويرِ المدنِ عمومًا، ومن الاأف�سل 
اأو على الاأقل، تخفي�ض  رة من تاأ�سي�سها، وذلك بغية تفادي  على الاأقل في المراحل المبكِّ
وعن  حكوميَّة.  وكالة  اأو  وزارة  اأيِّ  قِبَلِ  من  اإجراءاتها  على  ممكنةٍ  هيمنةٍ  اأو  اإملاءٍ  اأيَّ 
را�سات  ة اأو معاهد البحوث يمكن تطوير عددٍ من الدِّ طريق مثل هذه الهيئات الا�ست�ساريَّ
وعمليَّات البحث، والاأفكار والمقترحات وذلك كي تطبقها البلديَّة في الم�ستقبل، وهذا يولِّد 

ربطًا اأف�سل بين النَّظرية والتَّطبيق.




